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Eurdpai kdozbeszerzési jog: Tervezési szolgaltatasok terén szerzett tapasztalatokrol

- A szellemi szolgaltatasok a szellemi teljesitmény révén komplex feladatokra nyujtanak megoldast,
példaul az épitészet, a varosfejlesztés, a terlletrendezés és az infrastruktura-tervezés teriletén.
Kllonosen a tervezési szolgaltatasok jatszanak fontos szerepet a jelenlegi tarsadalmi kihivasok
fenntarthaté megoldasanak megtalalasaban, és kulcsfontossaguak a zold megallapodas
célkitiizéseinek és mas fontos politikai céloknak, példaul a megfizethet6 lakhatasnak és az
életmindségnek, az éghajlatvaltozassal szembeni ellenalld képességnek, a kdzegészségligynek és
a kozbiztonsagnak stb.

Egyszerlien nem lehet leirni az ilyen szolgaltatasokat, azaz a célokat és feladatokat a szolgaltatas
vilagos és teljes leirasa el6tt (konstruktiv szolgaltatasleiras).

A tervezési szolgaltatasok nagy hatassal vannak a lakossag életminéségére és tarsadalmi
egyittélésére, a kdrnyezetvédelemre és mindenekelétt az eurdpai "Epitési kultira" minéségére,
amely fontos kdzérdek az EU-ban. A teljesen eltéré kdvetelmények ellenére ezeket a szellemi
szolgaltatasokat jelenleg a kdzbeszerzési eljarasokban ugyanugy kezelik, mint a szabvanyositott
szolgaltatasokat. Ez nem felel meg ezen szolgaltatasok jellegének, igy veszélyezteti az eljaras

eredményeinek minéségét.

A tervezési és egyéb szellemi szolgaltatasok beszerzésére kuldn fejezet bevezetése biztositja a
megfeleld és hatékony beszerzést és a megfelel6 j6 minéségl megoldasokat. Ez a
"szabvanyosithato szolgaltatasok" és a "szellemi szolgaltatasok” k6zotti szikséges
kilonbségtételhez vezetne, ezaltal biztositva a megfeleld odaitélési eljarasokat az 6sszetett
feladatok magas szinvonalu megoldasainak megszerzéséhez. Lehetetlen a szellemi
szolgaltatasokat szabvanyositott specifikacioban leirni, amig az adott feladatot még el nem

végeztik.

A preambulum bekezdésekben egyértelmien hangsulyozni kell, hogy az épitett kornyezet /
"Epitési Kultura" minésége a belsd piaci szolgaltatasokrdl szol6 2006/123/EK iranyelv 15. cikke
értelmében a kdzérdek igazolasanak tekintend6 (lasd még az Eurdpai Birosag C-377/17. sz.

Ugyben hozott itéletét), igy a kdzbeszerzési eljaras fontos célkitlizése is.

Kovetkez6 pontok szabalyozottak a fejezetben:

- A jelenlegi unios értékhatarok mar nem felelnek meg az eurdpai és globalis politikai
kérdlményeknek, példaul a magas inflacionak. A gazdasagi fejlédést a kdzbeszerzési eljarasok
egyszerlsitése 6sztondzheti az EU értékhatarok emelésével dsszefliggésben. A munkahelyek
megdrzése és az adminisztrativ kdltségek csdkkentése mellett az értékhatarok emelése a

regionalis kis- és kdzépvallalkozasokat is erésiteni fogja.

A kilénbdzé tipusu értékhatarok tekintetében ezért alapvetd fontossagu a tervezési

szolgaltatasokat - a hasonlo jogi szolgaltatasokhoz hasonléan - az adott szolgaltatasokhoz
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rendeljék.

- A probléma kezelésének masik megkozelitése az épitési szolgaltatasokra vonatkozo unids
értékhatarnak megfeleld kulénleges értékhatar meghatarozasa, amelynek 15%-os értéke (830
700,00 eurdban) szerepel a szolgaltatasok unios hatarértékeként.

Mivel nyilvanvalo egyensulyhiany van a szellemi szolgaltatasokra és az épitési szolgaltatasokra
vonatkozé unios hatarértékek kdzott. Jelenleg a szolgaltatasi szerzé6dések nagyon alacsony
hatarértéke azt jelenti, hogy még a kis épitési projektek is jelentds kdzbeszerzési eljarast
igényelnek a mérndki és épitészi szolgaltatasok tekintetében. Az épitési (kivitelezési)
szolgaltatasok viszont orszagosan palyaztathatdéak és odaitélhetbek. A szolgaltatasnyujtasra
irdnyul6 szerz6dések értékhatarat legalabb az épitési szerz6dések értékhatarahoz (15 %)
megfeleld aranyban kell meghatarozni. Kiléndsen az ésszetett, kdltséges és hosszu unids
kdzbeszerzési eljaras miatt a hatarértéket a nagyobb versenyképességre és a kevesebb

blurokraciara vonatkozo uniods prioritasokkal 6sszhangban kell emelni.

- A k6zdsségi projektek esetében nyilvanvald, hogy a tervezési fazisban minéségi dontés helyett
alacsony dijazas (legalacsonyabb ar) esetén jelentésen megndének az életciklus-koltségek.
Ezenkivll az Ggyfeleknek és a nyilvanossagnak gyakran egyutt kell élnilk az ilyen "olcsd"
megoldasok nem kielégité eredményeivel, és késdbb nagy koltséggel kell foglalkozniuk az
alkalmazkodasi eréfeszitésekkel - pénzlgyi és egyéb egyszeri kdltségekkel.

A szellemi szolgaltatasok, példaul a tervezési szolgaltatasok odaitélését a legjobb ajanlat elve
keretében, nem pedig a (révid tavu) koéltség elvén belll kell kételezévé tenni. A mindségi
megoldasok elényben részesitését kdtelezéveé kell tenni a kdzbeszerzési eljarasban a minéségi
szempontok tulnyomo sulyozasa révén. Ez garantalja a legjobb és a leggazdasagosabb

megoldasokat.

- A mérndki szektorban az ugyfelek rendkivil dsszetett mliszaki szolgaltatasokkal szembesulnek,
amelyek gyors technoldgiai fejlédésen alapulnak. Nincs lehetdség kelléen pontos el6zetes miiszaki
specifikacios elbirasra készitésére.

Ezért a targyalasos eljarast a mérnoki szolgaltatasok odaitélésére vonatkozo szokasos eljaraskent

kell végrehajtani.

- Az épitész tervezési szolgaltatasok, mint rendkivil Osszetett szolgaltatasok, meghatarozzak az
eurépai "Epitési kultura" (Baukultur) minéségét is. Az épitett kdrnyezet minésége ezért nagy
tarsadalmi jelentéséggel bir a tarsadalom szamara. Az épitészeti tervpalyazatok alkalmazasa

hatékony eszkdz az dsszetett feladatok innovativ és fenntarthaté megoldasainak megtalalasara:

Szamos kuilénb6z6 innovativ megoldast dolgoznak ki egy Kiiras alapjan, és egy szakért6i zsdri

holisztikus déntéshozatali folyamat szerint elemzi éket.
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Ezért épitészeti vagy altalanos tervezési palyazatot, vagy mas mindésitési eljarast kell szervezni az
épitészi szolgaltatasok odaitélésére. A min6ségi eljarasok alapja egy szakértdi bizottsag altali
értékelés - amelynek a palyazatban résztvevikkel azonos szakmai képzettségl személyek
tobbségébdl kell allnia. A nyilt épitész vagy altalanos tervezeési palyazatot egyértelmiien meg kell
hatarozni a szokasos eljarasként.

Az épitész tervpalyazatban rejl6 lehetéségek teljes koéril kihasznalasahoz kotelezévé kell tenni,
hogy a palyazat nyertesét a targyalasi eljarast kovetéen megbizasi szerz6dést adjanak. A palyazati
szabalyok nemzeti szintli végrehajtasat a PP-iranyelven keresztil kételezévé kell tenni. A
"Baukultur" magas szinvonalat Eurépaban csak min&ségi verseny biztosithatja, nem pedig

arverseny.

- A kkv-k (kis- és kozépvallatok) fontos szerepet jatszanak a gazdasagi névekedés és az innovacio
biztositasaban. A kozbeszerzési eljarasokban valo részvételik ezért fontos a gazdasag és a
tarsadalom szamara. Kulondsen a mikrovallalkozasok szamara nehéz a kdzbeszerzési
eljarasokban valo részvétel a fajlagosan nagy pénzigyi raforditas miatt.

A szellemi szolgaltatasok esetében az iranyelvben meg kell erésiteni a kkv-barat kdzbeszerzést,
és egyértelmlen meg kell erésiteni a preambulum bekezdésekben. Az irodai kapacitasi
kovetelményeket és a referencia kdvetelményeket alacsonyan kell tartani, hogy azokat a kkv-k és
az indulé vallalkozasok teljesithessék. Ezért kerllIni kell az olyan mennyiségi hivatkozasokat, mint

a forgalmi (bevételi) adatok, az alkalmazottak szama, a felépitett épilet referenciak szama.

- Az eltérd szolgaltatasok 6sszevonasa (a szakterllethez viszonyitva) a hatarértékek gyors
tullépésének kockazatahoz vezet, ami a projekt méretének nem megfelel6 odaitélési eljarashoz
vezethet. A nagyon kis vallalatok, amelyek gyakran fiatal és innovativ irodak, gyakran kizarasra
kerulnek emiatt.

A kdzbeszerzési iranyelvnek egyértelmien ki kell mondania, hogy egy projektben csak azonos
tipusu szolgaltatasokat szabad hozzaadni.

A szolgaltatasok osszesitése jelenleg csak akkor kotelezd, ha ugyanazon szakterulet hasonld
szolgaltatasairdl van sz6. Nem hajthato végre a kulonb6z6 szolgaltatasi dijak, valamint a

vallalkozok altal a projektre tervezett munkak 6sszegének 0sszesitésére vonatkozd kotelezettseg.

- A keretmegallapodasok felhasznalhatok az épitéshez, a szallitashoz és a szolgaltatasokhoz. A
keretmegallapodast az jellemzi, hogy a keretszerz6désbdl vald lehivas esetén egy vagy tdbb
vallalkozé keretszerz6déses partnerként teljesitési kdtelezettséggel rendelkezik. A keret-
megallapodastdl valé elallasra azonban nem all fenn, ezért ez egyoldalu kételezettséget jelent a

keretmegallapodasban részt vevé felek részérdl. Kildondsen a szolgaltatasok nyujtasa, példaul a

tanacsadasi és tervezési szolgaltatasok esetében a szerzédéses biztositékkal nem rendelkezé

keretszerz8déses partnernek szakképzett személyzetet kell fenntartania a keretmegallapodasbol
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valo lehivas esetére. A kiemelt fontossagu személyzet fontos értékelési tényez a szolgaltatasi
szerz8dések odaitélési kriteriumaiban. Ez azt jelenti, hogy a keretmegallapodasokban a
vallalatoknak szakképzett személyzetet kell kijelolnilk, és azokat a keretmegallapodasbdl vald
lehivas esetén dijmentesen rendelkezésre kell bocsataniuk. Ezenkivul a késdbbi tervezési
projektek szolgaltatasait nem lehet megbizhatdan kiszamitani, mivel hianyoznak az alapvetd
informaciok (épitési koltségek, az épitési projekt tipusa és mérete, kiildndsen a kdzelgé bévitések
és atalakitasok, valamint a felujitasi intézkedések tekintetében).

A keretmegallapodasok tehat lekoétik azokat a kulcsfontossagu személyeket, akik mas
projektekben eredményesen dolgozhatnanak, és arra kényszeritik a vallalkozdkat, hogy
megbizhatdéan nem kiszamithaté ajanlatokat nyujtsanak be.

(Kilondsen) A szellemi szolgaltatasokat ezért nem szabad keretmegallapodas utjan odaitélni.

- Fontos pontok a kilon fejezeten kivil: Az ajanlattételi id6szak kezdete az értesités elkiildésének
napjan kezddédik, figgetlenll a hétvégéktél / munkaszineti napoktdl. A palyazat tényleges
korlatozasa kuléndsen a (klldndsen a hosszu tava) munkaszineti napokon mertil fel, mivel a

potencialis érdekelt felek csak a kdvetkez6 munkanapon értesulhetnek a hirdetményrél.

Ezért a palyazati hataridék kiszamitasahoz naptari napok helyett munkanapokat kell hasznalni (a
hataridék minimalis idétartama). Ez biztositana, hogy az érdekl6dé cégeknek elegendd idejuk

legyen a palyazati eljarasban valo részvételre, akar tobb vasarnap/munkaszineti nap esetén is.

- A palyazati és tender dokumentumok fellilvizsgalatanak kérelmezése nagyon nehéz az
ajanlattevék szamara, mivel altalaban az tgyféllel vald folyamatos egyuttmikoédeéstél fliggenek. Az
uzleti kapcsolatok gyakran aszimmetrikusak, az tgyfél sokkal nagyobb entitas, mint a kkv /
mikrovallalkozas. Emellett az eljarasok altalaban meglehetésen hosszadalmasak és azok a
potencialis ajanlattevok, akiket a kdvetelmény leirasa miatt kizarhatnak, nem vehetnek részt a
kdzbeszerzési eljarasban. A problémas palyazati és tender dokumentumok felllvizsgalata nagyon
fontos a problémas kdzbeszerzési eljarasok és az ezzel kapcsolatos megrendeldi kockazatok
megel6zése érdekében. A képviseleti (szakmai) érdekszervezetek palyazati és jogi dokumentumok
felllvizsgalatara vonatkozo joganak megvaldsitasa a kozbeszerzés minéségének altalanos

alapvet0 javulasahoz vezetne.

A 2014/24/EU iranyelv jelenlegi (122) Preambulum bekezdésének tartalmat pontosabban meg kell
hatéarozni, vagy olyan kifejezett rendelkezést kell bevezetni, amely arra kotelezi a tagallamokat,
hogy biztositsak a reprezentativ (szakmai) érdekszervezetek szamara a felllvizsgalat iranti

kérelem benyujtasanak jogat.

Daniel Figenschuch — A BKZT elndéke



