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Bécs, 2025. februar 28.

Osszefoglal6: Az Eurépai Szamvevészék 28/2023. szamu kiilon jelentése és a Tanacs
kovetkeztetései az uniés kézbeszerzési eljarasokrol

Az Eurdpai Szamvev8szék 2011-2021-es kuilon jelentésének legfontosabb megallapitasai:

- A kbzbeszerzési palyazatok szamanak csdokkenése az elmult évtizedben a kdzvetlen odaitélések
és az egyetlen ajanlattevével folytatott eljarasok magas aranya miatt.

- A kis- és kozépvallatok alacsony részvétele a kbzbeszerzési eljarasokban és szerz6désekben.

- A stratégiai beszerzés korlatozott alkalmazasa a fenntarthatdsag és az innovacio 6sztonzésére
(nemzeti kulonbségekkel).

- Az EU-n beldli hatarokon atnyulé kdzvetlen beszerzések alacsony szintje.

A Tané&cs allaspontja és 6sszehangolasa az Epitészek és Tervezdk régéta fennalld aggalyaival:

- Elismeri az ACE és az épitész szakma altal felvetett kérdéseket, tdbbek kozott: A kdzszférabeli
ugyfelekre és a mikro-vallalkozasokra nehezed6 szikségtelen adminisztrativ terhek elkerilése.

- Az Osszetett (bonyolult) kbzbeszerzési szabalyok egyszerlsitése a szélesebb korl részvétel
0sztonzése érdekeben.

Eltérés a Letta-jelentés’ és a Kozbeszerzési Tanacs kozott:

A Letta Jelentés allaspontja:

- Biralja a legalacsonyabb arra valé 6sszpontositast, ami gyakran alacsonyabb mindséghez,
kevesebb fenntarthatésaghoz és csdkkent innovaciohoz vezet.

- Holisztikus megkdzelitést szorgalmaz, figyelembe véve a minéséget, az életciklus-koltségeket és
a tarsadalmi / kdrnyezeti elénydket.

A Kbzbeszerzési Tanacs allaspontja:

- Elismeri, hogy a legtdbb unids orszagban a szerzddések a legkedvez&bb ajanlatokhoz keriinek.
- Ugy véli, hogy a legalacsonyabb ar egyediili kritériumként valé alkalmazasa nem feltétlendl
csokkenti a mindséget, feltéve, hogy a miszaki el6irdsok egyértelmiien meg vannak hatarozva.

- Az ar-sulyozasi dontéseket a tagallamokra bizza.

F& aggodalom:

- Nemzeti szinten tovabbra is meggy6zésre van sziukség ahhoz, hogy az ar-vezérelt beszerzés
helyett a mindségi alapu palyazat felé mozduljunk el.

A Tanacs legfontosabb intézkedései és ajanlasai:

Felszdlitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy haladéktalanul végezze el a kdzbeszerzési eljarasok
jelenlegi jogi keretének mélyrehat6 elemzését.

- Az elemzésnek meg kell hataroznia, hogy sziikség van-e az iranyelvek felulvizsgalatara 2024 és
2029 kozott.

1 https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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- Célja a kdzbeszerzési verseny visszaesésének kivaltdé okainak azonositasa.

- Surgeti az Eurépai Bizottsagot, hogy:

- A tagallamokkal egyuttm{ikddve unids szintl stratégiai kozbeszerzési eljarasra vonatkozoé
cselekvési terv kidolgozasa.

- Hatarozzon meg egyértelm( hataridét a végrehaijtasra.

- Fontolja meg a fenntarthatd k6zbeszerzés és a tisztességes verseny fokozasara iranyuld Uj
javaslatokat.

- A meglévd szabalyok egyszerlsitése és a tulzott adminisztrativ akadalyok felszamolasa.

Kovetkezmények és a kovetkezd lépések:

- Nagy az idényomas — az Europai Bizottsag a kdzeljovoben megkezdi a konzultaciokat.

- Az épitészeknek és tervezéknek aktivan részt kell vennilk a minéségalapu kézbeszerzés
eljaras, a blrokracia csdkkentése és a fenntarthatésagra dsszpontositd reformok tamogatasa
érdekében.

- A folyamat uj jogalkotasi javaslatokhoz vezethet, amelyek célja a kozbeszerzési eljaras

korszer(sitése a nagyobb méltanyossag, hatékonysag és fenntarthatésag érdekében.

Osszefoglalé: Az EU (EU) 2014/24/EK iranyelv hatasai az épitészekre és uj iranyelvre

iranyul6 javaslatok

1. A 2014/24 iranyelv hatékony érvényesiilésérol

- Verseny az egységes piacon: IGEN, de elsésorban ar-vezérelt, nem pedig minéségalapu.

- KKV-részvétel: NEM, a részvételt akadalyozzak az olyan korlatok, mint az 6sszetett eljarasok,
az eltéré nemzeti szabalyozasok és a magas pénzigyi kiiszobértékek.

- Egyszeriisités és rugalmassag: NEM, a kozbeszerzés tovabbra is tulsdgosan osszetett,
tulzott jogi és adminisztrativ terhekkel.

- Atlathatésag és integritas: IGEN, de a hosszu eljarasok és a szigoru ellenérzések lassitjak
a hatékonysagot.

- Hatékony kozkiadasok: Részben, mivel az Gizemelteték és az ligyfelek k6zoétti hosszadalmas
jogi konfliktusok novelik a koltségeket.

- Fenntarthatésag és innovacié: NEM valdsul meg teljes mértékben, mivel az iranyelv nem

mozditja el6 aktivan a fenntarthatésagot és az innovaciot a kézbeszerzésben.

2. Hatékonysag: Koltség-haszon elemzés

2.1. Az eredmény elve a nagyobb hatékonysag érdekében:

- Ajelenlegi iranyelv a versenyre, az atlathatosagra és a hatékonysagra 6sszpontosit, de

figyelmen kivil hagyja a jé6 eredmény elvét.

- A kozbeszerzésnek a felhasznaldi igények és a végtermék kozotti kapcsolat értékelésével a

minéséget kell elétérbe helyeznie.

- Az iranyelv nem tesz kell6 kiilonbséget a beszerzési tipusok k6zott ahhoz, hogy a kiillénb6z6
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alkalmazasi esetekben a legjobb eredményt érje el.

2.2. A komplexitas kezelése:
- Az eljarasok nagy osszetettsége noveli a kdltségeket és a késedelmeket a jogi vitak és a
projektek végrehajtasanak hatékonysaganak hianya miatt.

- Az Uj iranyelvnek olyan eszk6zoket kell bevezetnie, amelyek koltséges jogi eljarasok
nélkil rendezik a kbzbeszerzési vitdkat.

- Javaslat: Kiils6 biztosok (a Bizottsag, a Szakmai Kamarak és az Epit6ipari Szévetségek

részérdl) az elére nem lathaté események birésagon kiviili megoldasara.

3. A 2014/24 iranyelv relevanciaja

3.1. A k6zbeszerzés mint kdzjo

- A kdozbeszerzés kulcsfontossagu a tarsadalmi jolét szempontjabol — hatassal van a
kozéplletek, az infrastruktira és a szolgaltatasok minéségére.

- Az unios kozbeszerzési szabalyoknak biztositaniuk kell a polgarok igényeinek megfeleld,
jo minéségii végtermékeket.

3.2. Fenntarthato beszerzés és uniés kezdeményezések

- A jelenlegi iranyelv nincs 6sszhangban a kulcsfontossagu uniés fenntarthatésagi és
innovacios politikakkal.

- Az (j irdanyelvnek integralnia kell a zéld k6zbeszerzést, az Uj eurépai Bauhaust, az épitési
kulturat, az épiiletek energiahatékonysagarol szol6 iranyelvet és az uniés taxonémiat, hogy
a kézbeszerzést dsszehangolja az EU éghaijlat- és innovaciés céljaival.

- A kdzbeszerzésnek ezen unids programok végrehajtasanak eszko6zévé kell valnia.

4. Osszhang mas uniés szakpolitikakkal

4.1. Az épitészeti szolgaltatasokra vonatkozo kiildnleges eljarasok

- Az Eurépai Birésag (2019) az épitészeti szolgaltatasokat "kdzérdeken alapulé kényszeritd
okoknak™ ismerte el a kdrnyezetvédelemben és a varostervezésben betdltott szerepuk miatt.

- Az épitészeti szolgaltatasokra vonatkozo6 kézbeszerzési eljarasok:

- Helyezze el6térbe a mindséget az arral szemben.

- Az érdekelt felek/felhasznalok részvétele az lgyfél-szolgaltatd kapcsolatokon tul.

- Kertlje el az 6sszeférhetetlenséget (pl. tervezési és épitési szerz6dések (D&B), ahol az
épitdk-kivitelezdk iranyitjak a tervezdket).

- Az épitészeti tervpalyazatoknak kell a szokasos kivalasztasi médszernek lenniiik,
biztositva a minéségalapu beszerzést.
4.2. Az épitészeti szolgaltatasok kompenzaciés rendszere

- A kozbeszerzés soran a tulzott arverseny ronthatja a minéséget.

- Korrekcios intézkedéseket kell bevezetni annak biztositasa érdekében, hogy a kbzbeszerzés
egyensulyt teremtsen a verseny és a minéség kozott.

- Az ajanlat sulyanak a legalacsonyabb arrél a mindségértékelésre kell attérnie.
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5. Uniés hozzaadott érték: a kozbeszerzési jogszabalyok harmonizalasa
5.1. A kozbeszerzési szabalyok diverzifikalasa
- Ajelenlegi iranyelv nem csokkentette a jogi széttagoltsagot, mivel altalanos szabalyokat
alkalmaz valamennyi kézbeszerzési kategoriara.
- Egyértelmiibb kiilonbségtételre van sziikség a kdvetkezd kdzbeszerzések kdzott:
- Targyi javak (meglévé piaci termékek)
- Epitési-kivitelezési (épitdipari munkak) munkak
- Szellemi szolgaltatasok (beleértve az épitészeti tervezést is).
A szellemi szolgaltatasok specialis beszerzési mechanizmusokat igényelnek, mivel nem

szerezhet6k be ugy, mint az egyszerii kereskedelmi termékek.

5.2. A kkv-k részvételének eldsegitése
A kkv-k el6tt allo jelenlegi akadalyok:
- Magas pénziigyi forgalmi kiiszébok
- Szigoru multbeli tapasztalati kovetelImények (rovid 3 éves idészakok)
- Megterhel6 adminisztrativ eljarasok (pl. ESPD, e-CERTIS).
- Tisztességtelen verseny az alacsonyabb szocialis védelmi kdltségekkel rendelkezé harmadik
orszagbeli cégek részérol.
Javasolt megoldasok:
- A merev pénzugyi/tapasztalati (referencia) kdvetelmények felvaltasa a fiatal szakemberek és a
kkv-k szamara biztositott biztositasi alapu garanciakkal.
- Unids szintii kozbeszerzési szoszedet bevezetése a terminoldgia tagallamok kozotti
harmonizalasa érdekében.
5.3. A kdozbeszerzés mint az uniés innovacié motorja
- A kozbeszerzésnek 6sztonoznie kell a technologiai és digitalis atalakulast.
- Az U] iranyelvnek:
- Innovacio kotelez6vé tétele a kozbeszerzésben a versenyképesség novelése érdekében.
- A korforgasos gazdasag elveinek 6sztonzése.
- Javitsa a beszerzési folyamatok digitalizaciéjat és atlathatésagat fejlett BIM, nyilt

forraskédu eszkdzok és digitalis ellatasi lanc menedzsment segitségével.

Kovetkeztetések és az uj iranyelvre vonatkozé legfontosabb javaslatok

- Helyezze at a hangsulyt az ar alapu kivalasztasrél a mindéség alapu beszerzésre.

- Differencialja a targyi eszk6zokre, az épitbiparra és a szellemi szolgaltatasokra vonatkozé6
beszerzési szabalyokat.

- Egyszeriisitett vitarendezési mechanizmusok bevezetése a koltséges jogi konfliktusok
elkerllése érdekében.

- Annak biztositasa, hogy a kozbeszerzés 6sszhangban legyen az EU fenntarthatésagi
céljaival (Uj Eurépai Bauhaus, Epitési kultura, Epiiletek Energiahatékonysagarél sz6lé

iranyelve, Zold kozbeszerzés, Korforgasos gazdasag).
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- A kkv-k és a fiatal szakemberek elé6tt allé6 akadalyok felszamolasa a kdzbeszerzésben.
- A beszerzési folyamatok digitalizaciéjanak megerdsitése a hatékonysag és az
atlathatosag javitasa érdekében.

Ez a megkdzelités biztositana, hogy az unidos kézbeszerzés eldémozditsa a mindéséget, a
fenntarthatésagot és az innovacioét, mikozben csékkentené a hatékonysag hianyat és a jogi

széttagoltsagot.

Elhangzott Bécs, 2025. februar 28.
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