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TERVPALYAZATOK

Megallapitas

A jelenlegi tervpalyazati rendszer alapjaiban jO, a palyazati kornyezet szabalyzoi léteznek, al-
kalmazasuk azonban rendszertelen és hanyag, korszerUsités indokolt. A palyazati rendszer
alkalmazasa bar az épitészeti mindség szempontjabdl a jelenlegi legjobb valasztas, de jellem-
z8en tul nagy raforditast (kockazatot) igényel a palyazoktol.

Célok

Annak segitése, hogy minél tobb, kozpénzbdl megvalosuld projekt tervezdjét tervpalya-
zaton valasszak ki. Kiemelt tertleteken a tervpalyazatok lebonyolitasa legyen jogszaba-
lyilag kotelezd.

A tervpalyazatokon vald részvétel anyagilag vallalhato legyen a tagsag széles korében.
Egységes, az eddigi rendszerre épuld tervpalyazati kodex létrehozasa, aminek szabalyai,
alkalmazasa megfelel elvi és gyakorlati kornyezetet biztosit mind a kifrok, mind a pa-
lyazok részére és segiti a palyazati gyakorlat minél szélesebb kord alkalmazasat - akar
kUlonboz4 tipusu palyazatokkal.

Az elvart beadando palyazati tervek és dokumentacio egyszerdsitése (az épitészeti kon-
cepcio, gondolat, illetve a funkcionalis megoldas szintjére)

A magan és uzleti szektort is érdekeltté tenni a tervpalyazati rendszer alkalmazasara és
annak szabalyainak betartasara.

Modszer, munkaterv
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Kulfoldi és belfoldi jo gyakorlatok elemzése, mind a kiirdsok szamaban, mind modszeré-
ben. A palyazatok koltségeinek a vizsgalata.

Problématérkép felvétele a jelenlegi gyakorlat és tervpalyazati kornyezet felllvizsgalata-
val, megoldasi javaslatok vizsgalata - eredmények kommunikalasa.

A beérkezett észrevételek, szondazasok kérddivek palyazatokra vonatkozo valaszainak
szintetizalasa. 26.08.06.

Problémak beazonositasa és intézkedési terv létrehozasa kamara, jogszabalyalkotok, ki-
irok, palyazok felé. - eredmeények kommunikalasa, egyeztetések megkezdése 26.09.10.
Osszefoglald, tervpalyazati kddex létrehozasa és bevezetése a hasznélatba. - kodex be-
mutatasa 26.10.30.

Kamarai szerv feldllitasa és a palyazatok utankovetése, aktiv kamarai részvétel és mind-
segbiztositasi rendszer kidolgozasa - folyamatosan.
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Javaslat a tervpalyazati rendszer vizsgalatara és feldolgozasara:

Tervpalyazatok lebonyolitasanak formai - otletpalyazat?, meghivasos, nyilt, egyszerd, verseny-
parbeszéed?

Kronolodgia szerint
» Kiirod tervpalyazatot kivan lebonyolitani, ennek segitése, torvényi késztetések (kulturalis
alap hianya, tarsadalmi hasznossag kommunikacidja...)
A tervpalyazatokkal kapcsolatos kiirdi igények feltérképezése és minél szélesebb kor(
kiszolgalasa. A tervpalyazatokkal kapcsolatos félelmeik megértése és oldasa.
A tervpalyazatok létrehozasanak az egész folyamat soran valo végigkovetése, tamoga-

70

tasa. (profi, fix dijon dolgozo lebonyolitod cégek?)Minden résztvevé munkajanak tdmoga-
tasa, egyrészt, hogy a sajat szakmai feladatokra tudjanak koncentralni, masrészt hogy
ezek a feladatok kovetkezetessé és atlathatova valjanak.

» Tervpalyazati kiirds 0sszeallitasa

4
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Szakmai kiiras ming8sége - kiirdi és palyazoi kdozos érdek.

Lebonyolitas id6kerete - kiird minél gyorsabban, palyazé még teljesithetd keret sze-
rint.

Palyazatok dijazasa - aranyos dij, de nem ellehetetlenitd keret.

Beadandd munkarészek - szakmai alapon, szélesebb el6készitéssel, kevesebb
palyazoi teherrel.

Zsurirallitas - szakmai zsUri, kamarai beszamoltatassal, nyilvanossag? Rotacio. Zsdri-
zés atlathatosaga - kilras szempontrendszere szerinti pontozas?

Eredmeény - egy nyertes elve? Az els@ dij a szerz6dés? Meghatarozott dijak

Kamarai utankovetés a szerz6désnél, szerzdi jogok, publikaciok, szakmai vitak, na-
gyobb nyilvanossag. A nem nyertes palyamUvek is legyenek elismerve, bemutatva,
tervpdlyazati adatbazis létrehozasa.

Egységes és allando tervpalyazati platform - ne kelljen a résztvevéknek - legyen akar
kiiro, biralo, versenyz6 — mindig Uj feltletek megismerésével bajlodni, és az esetleges
ebbdl fakado terheket - pl. akar kizaras - viselni.

Kozbeszerzések

Megallapitas

Az arverseny alapu kozbeszerzési eljaras alapveten nem megfelel§ tervezési szolgaltatas
beszerzésére. A kornyezeti mindség szempontjabdl kontraproduktiv, raadasul a kialakult gya-
korlat alapjan a rendkivdl alacsony vallalasi arak ellehetetlenitik a tervezési feladat mindségi
elvégzését, jogvitakhoz vezetnek a teljesités soran.
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Célok

Arverseny helyett, minéségalapu kivdlasztés, dsszetett szempontrendszer kidolgozaséval a
jelenlegi jogszabalyi keretek kdzott, vagy jogszabalyi modositasi igényekkel.

Modszer, munkaterv

» KUIfoldi és belfoldi j6 gyakorlatok elemzése a kifrasok modszertanaban.

» Problématérkép felvétele a jelenlegi gyakorlat és kdzbeszerzési kornyezet felllvizs-
galataval, megoldasi javaslatok vizsgalata a jelenlegi jogszabalyi keretek kozott, vagy
jogszabalyi modositasi igényekkel. A beérkezett észrevételek, szondazasok kérddivek
kozbeszerzésekre vonatkozo valaszainak szintetizalasa. Eredmények kommunikalasa
26.08.06.

» Problémak beazonositasa és intézkedési terv létrehozasa kamara, jogszabalyalkotok, ki-
irok, palyazok felé - eredmeények kommunikalasa, egyeztetések megkezdése. 26.09.10.

» Osszefoglald intézkedési terv létrehozésa és bevezetése a hasznalatba, a kiirékkal, jog-
szabalyalkotokkal és palyazokkal egyeztetett modon - intézkedési terv bemutatasa.
26.10.30.

» Kamarai szerv feldllitdsa a kdzbeszerzési kiirdsok kovetése, aktiv kamarai részvétel és
mindségbiztositasi rendszer kidolgozasa - folyamatosan.

Javaslat a kdzbeszerzési rendszer vizsgalatara és feldolgozasara

b Ertékhatdr alatti beszerzések.

» Nemzeti értékhatart elérd de EU értékhatart nem meghalado kozbeszerzések.
» EU értékhatar feletti kozbeszerzések.

b ABtv. és egybeszamitasi gyakorlat anomaliai.

1. Kiirasok maédja és jelentkezési folyamat egyszeriisitése

Probléma

CPV-kodok nem megfelel§ hasznalata, a tervezendé beruhazasok funkcidja, fébb adatai nem
jelennek meg tdmaoren és vilagosan a felhivasokban, rovid hataridék, nehezen értelmezhetd
nyelvezet, tul sok nyilatkozat és adminisztrativ elem.

Javaslati irdny

» EgyszerUsitett dokumentacio és egységes nyilatkozati struktura.
» Erthetébb, szakmailag tiszta kifrasi nyelvezet.
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» Kozbeszerzési dokumentumok ajanlattételi szakaszban torténd modositasi lehetdsége-
inek egyértelmUsitése, szélesitése.

» Kamarai kontroll az ajanlattételi szakasz el6tt, ill. annak elején.

» Redlis hatarid6k biztositasa - pl. minden kozbeszerzésre min. 21 nap.

Indoklas
A jelenlegi rendszer aranytalanul nagy eréforrast igényel mar az ajanlattételnél is, ami vissza-
tartja a szerepldket.

2. Szerz6déses kotottségek és modosithatosag

Probléma
A szerz6dések nagyon hosszadalmasan, nehezen vagy egyaltalan nem maodosithatok sem
ajanlattételkor, sem teljesités kozben.

Javaslati irany
» Rugalmasabb szerz6désmintak kidolgozasa.
» Kolcsonosen (az ellenérdekelt felek altal) elfogadott sztenderdizalt tervezési szerz6deé-
sek.
» Eldre definialt modositasi mechanizmusok beépitése.
» Potmunkak / valtoztatasok elszamolasa.

Indoklas
A projektek soran gyakran merulnek fel el6re nem lathatd korulmények.

3. Kiszallasi és lezarasi lehetdségek hianya
Probléma
Nincs megfelelen szabalyozott kilépési lehetdség problémas (pl. nem lezarhato, befejezhe-

t8) projektek esetére.

Javaslati irdny
Tisztességes szerz8désbontasi és projektlezarasi szabalyok kialakitasa.

Indoklas
Jelenleg kockazatos vallalni a projekteket, ha a feltételek jelent8sen megvaltoznak.

4. ,Berepiild” ajanlattevék problémaja

Probléma
Valds szakmai hattér nélkuli szerepldk is nyerhetnek, ami teljesitési problémakhoz vezet.
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Javaslati irdny

Mindségi és szakmai alkalmassag erdsitése, ellendrzése - pl. kdzbeszerzés targya/jellege az
AT 6 tevekenységi kore-e. Dedikalt (referenciaval rendelkez6) alkalmazottak el@irasa a telje-
sitésben.

Indoklas
Ez a jelenség mind az ajanlatkéréknek, mind a szakmanak kockazatot jelent.

5. Arverseny tulsilya - az eldirt, de jelenleg csak formailag hasznalt mingségi kovetel-
mények megtéltése valés tartalommal

Probléma
A gyakorlatban szinte mindig az ar dont, a tobblettapasztalatot mindenki le tudja igazolni.

Javaslati irdny
» MinGségalapu értékelési rendszerek kidolgozasa.
b Ar tényleges sulydnak csokkentése (vagy az ar/koltség rogzitésének gyakoribb alkalma-
zasa az érdemi minOségi értékelési szempontok mellett).

Indoklas
A jelenlegi rendszer lefelé hajtja az arakat és rontja a mindséget.

6. Ertékhatar-probléma (20 millié Ft)

Probléma

A kozbeszerzés gyakorlatilag az egyetlen kozteruleti/onkormanyzati munkaszerzési forma
20M, épitési beruhazas esetén 60 millio Ft felett, ami ma mar alacsony értékhatar.

,A Kbt. 111. 8 r) pontjaszerint a torvényt nem kell alkalmazni az uniés értékhatart el
nem éré a magyar épitészetrdl szolo torvény szerinti épuletre vonatkozo épitészeti-mUszaki
tervezési szolgaltatas, belsGépitészeti tervezési szolgaltatas, telepuléstervezési vagy taj-
rendezési tervezési szolgaltatds megrendelésére - az ezekhez kapcsolodo szakagi és az épu-
let rendeltetésszer( hasznalatahoz szikséges tervezési tevékenységekre kizardlag akkor, ha
annak megrendelésére épitészeti, belsGépitészeti, telepuléstervezési vagy tajrendezési terve-
zéssel egylttesen, ugyanazon tervezett épitési beruhazas tekintetében kerul sor”.

Tehat nem a kb. 75 milliés értékhatarral van baj, hanem azzal, hogy ezt nem merik alkalmazni
- elsGsorban az egybeszamitasi anomaliak miatt.
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Javaslati irdny
b Ertékhatarok felllvizsgalata /A Kbt. 111. § r). szerinti 75 millié szerintem nem alacsony.
Csak félnek alkalmazni. Egybeszamitasi anomaliak kikuszobolése.
» Alternativ eljarasok lehet8sége az AK-nak.
» A Kbt. ald nem tartozd beszerzések megfelel6 formai (mindségen alapuld, korrupcio-
mentes).

Indoklas
A jelenlegi hatar tul sok kisebb projektet is a nehézkes rendszerbe kényszerit.

7. Becsiilt érték meghatarozasanak problémai

Probléma
Gyakran indikativ ajanlatokon alapul, amelyek megbizhatatlanok lehetnek. A becsult ar legyen
feltlntetve minden tervezési kozbeszerzésben.

Javaslati irdny
» A beszerzés becsult ara mindig jelenjen meg.
» Kamarai arbecslés hasznalata (MEK dijszamitasi szabélyzat és online szdmitas https:/
mek.hu/link-elindult_a_kamarai_dijszamitas_online_verzioja.
» Egységesebb koltségbecslési modszertan.
» Piaci adatok jobb hasznalata.

Indoklas
A hibas becslés torzitja a teljes beszerzést.

8. Aranytalanul alacsony ar indoklasa

Probléma
Nem egyértelmd, mi alapjan tekinthet6 egy ar irredlisan alacsonynak.

Javaslati irdny
» EgyértelmU szakmai benchmarkok.
» Kamaraval egyeztetett dijajanlasok figyelembevétele - bar a jelenlegi (Uj) kamarai dijsza-
bas a piacon megfizetett araknal joval magasabb arakat ajanlhat, igy ennek hasznalha-

tosaga kérdéses.
9. Miiszaki leirasok pontatlansaga, kockazatok atharitasa az ajanlattevékre
Probléma

Hianyos vagy bizonytalan megfogalmazasok (pl. ,amennyiben szUkséges”).
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Javaslati irdny
» Részletesebb elbkészités.
» Pontos mUszaki tartalom meghatarozasa (példaul lehetne venni a kivitelezési szerz8dé-
seket, ahol minden tételesen van arazva - minimalis kockazati szinttel).
» A bizonytalan tételekre ¢radij / mérnoknap alapu dijazas.

Indoklds
Az ilyen elemek nem drazhatok redlisan, ami konfliktusokhoz vezet.

10. Referencia kévetelmények kialakitasa

Probléma
Nehéz megfeleld, aranyos referencia feltételeket meghatarozni az ajanlatkérdknek.

Javaslati irdny
» Szakmaspecifikus, akar projekt-tipus specifikus referencia-ajanlasok (kamarai sorveze-
t6).
» Referenciaigazolasok egyszer(sitése - dnbevallas + igazold kontaktszemély.

Indoklas

A rosszul megadott/bonyolult feltételek miatt nem indulnak adott esetben potencialis AT-k.
Projektekrél referenciaigazolast is kéznél tartani tovabbi adminisztrativ teher az irodaknak,
illetve hosszadalmas is lehet a beszerzésuk (megrendel6 fuggd).

yaw’é

11. Ajanlatkérdi szakmai tudas hianya

Probléma
Az ajanlatkérdi oldalon sokszor nincs megfelel$ szaktudas.

Javaslati irany:
» Szakért6k kotelezé bevonasa - pl. kamaratol? kamarai kapacitas?
» Mddszertani Utmutatok készitése mindazon témakban, amik problémaként azonositas-
ra kerultek.
» Szakmai egyuttmukodés a kozbeszerzésijoggyakorlat szereplGivel (Kozbeszerzési Hato-
sag, kulonbozo ellendrzd szervezetek).

Indoklds
A szakmai hianyossagok a kiiras és az értékelés mindségét is rontjak.
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12. Adminisztrativ terhek

Probléma
A kozbeszerzésben vald részvétel aranytalanul eréforras igényes, még a minimum kovetelme-
nyek teljesitése is.

Javaslati irdny
» Adminisztrativ konnyitések.
» Sztenderdizat szerz6dések.
» (Még tovabbi) digitalizacio és standardizalas.

Incloklds
Még nagyobb irodak szamara visszatarto tényezd.

13. Az el6készito tervezd/korabbi tervezo kozbeszerzési részvételének és osszeférhe-
tetlenségének kérdése

Probléma

A Kbt. 25. § (8) bekezdésének alkalmazasa az ajanlatkérdi gyakorlatban nem egységes. Vita-
tott, hogy a kozbeszerzési dokumentacio részeként kiadott és teljes korden atadott korabbi
tervdokumentacio elkészitése a kozbeszerzeési eljaras eldkészitésében valo olyan részvétel-
nek mindsul-e, amely korlatozza vagy kizarja a tervez6 késdbbi indulasat az eljarasban.

Javaslati irdny
» Ajogszabalyi rendelkezések szakmai értelmezésének attekintése.
» Ajanlas kidolgozasa a tervezdi részvétel és az osszeférhetetlenség megitélésére.
» Egységes kamarai allaspont kialakitasa és kommunikalasa az AK-k felé.

Indoklas

Az ajanlatkérdi oldalon eltérd gyakorlatok alakultak ki, ami jelentds jogbizonytalansagot okoz a
tervezGk szamara és torzithatja a versenyfeltételeket. Egységes értelmezés hianyaban azonos
helyzetekben eltérd eljarasokkal talalkoznak a piaci szerepldk.

14. A Kbt. 111. 8 szerinti kivételek alkalmazasanak gyakorlata

Probléma

AKbt. 111.8r) pontja lehetéséget biztosit bizonyos épitészeti, teleplléstervezési és tajrende-
zési tervezési szolgaltatasok kdzbeszerzési kotelezettség aloli kivételére az unios értékhatar
alatt. A rendelkezés alkalmazasaban ugyanakkor jelentés bizonytalansag tapasztalhato. Az
AK-k eltéréen értelmezik, hogy milyen projektekre és milyen feltételek mellett alkalmazhato
a kivétel. Pl. a “tajrendezés” mint megfogalmazas nem egzakt, nincs mas jogszabalyban defi-
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nialva, egyenld a tajépitészeti tevékenységgel? Méptv-ben Iévd meghatarozasok sem teszik
egyértelmUvé.

Javaslati irdny
» Ajogszabaly gyakorlati alkalmazasanak vizsgalata.
» A kivételi korok/tevékenységek megfogalmazasanak tisztazasa
» Kamarai utmutato vagy szakmai ajanlas/allasfoglalas kidolgozasa a kérdésben
» Egységes jogalkalmazas szukséges AK oldalon.

Indoklas

Az eltér® ajanlatkérdi gyakorlat jogbizonytalansagot okoz, korlatozhatja a kivételi szabalyok
rendeltetésszerd alkalmazasat, és akadalyozhatja a tervezési szolgaltatasok hatékony meg-
rendelését. Valaki igy valaki Ugy jar el ugyanabban az esetben. A szakma szamara fontos az
egységes értelmezés és a kiszamithato alkalmazasi gyakorlat kialakitasa.

15. Tovabbtervezés szerzdi jogi kérdései (pl. design and build)

Probléma
A bevett gyakorlat az 8sszes szerz8ijogrol vald lemondatas kulon dijazas nélkul. Ez az Szjt-vel
is ellentétes, pont a kreativ gondolatot nem fizeti meg.

Javaslat
» AszerzOijogok kamarai értelmezése
» Dedikalt dijazas elbirasa, egyszeri / tobbszori felhasznalas eltéré dijazassal
» SzerzGifelUgyelet funkciojanak és dijazasanak pontositasa, kamarai szabalyzatként
» Etikai szabalyok bevezetése / szamonkérése

Indoklds
Az épitészeti munka nem csak szolgaltatas, hanem kreativ, innovativ alkotd tevékenység is,

se

ami a mas alkotd szakmakhoz hasonldan a szerzéség szerint is dijazando.
16. Kapcsol6d6 kamarai szabalyzatok attekintése

Az épitészeti versennyel kapcsolatos el6irasok egy része mar nem tUkrozi se a mai gyakorla-
tot, se a jogszabalyokat - ezért a felulvizsgalatuk aktualis.
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