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PREAMBULUM

1. Vezetdi dsszefoglalo

Ez a dokumentum az Alapvetésekben rogzitett szemléleti keretbdl és a munkacsoport levele-
zésében kiérlelt rendszertervbdl kiindulva azt mutatja be, hogyan valdsithatd meg a reform:
mi a célallapot mUkodeési modellje, kik a szerepldi, milyen hataskorokkel és felel6sséggel, mi-
lyen garanciak zarjak ki a szubjektiv dontést, és milyen Utemezésben vezethetd be Ugy, hogy
a tagsag lépésrdl lépésre tudja befogadni.

A koncepcié egy mondatban: a mindséget nem a folyamat végén, ellendrzéssel kell kikeny-
szeriteni, hanem a folyamat elején, jovéképpel, professzionalis el8készitéssel és dokumentalt
eljarasi garanciakkal kell Iétrehozni. Ennek négy tartéoszlopa:

(1) a kétszakaszos, dokumentalt eljarasi modell;

(2) a regionalis professzionalis f6épitészi hattér;

(3) a meguijitott, sillabusz-alapu, kulsé delegalasu tervtanacs;

(4) a mindsitési rendszer és a tervpalyazatok, mint a mindségi verseny eszkozei. A beveze-
tés harom Utemben torténik: a latvanyos, kamarai hataskorben indithato lépések mar
2027-ben elindulnak, a jogszabalyt igényl6 intézményi atalakitas 2027-2029 kozott, a
teljes rendszerfejlesztés 10-15 éves tavlatban valosul meg.

2. Kiindulopont: problémameghatarozas

A munkacsoport diagndzisanak fontos kiegészitése, hogy a megvalosult épuletek mindség-
romlasa nem a féépitészeknél és a tervtanacsoknal keletkezik - 8k a lanc végén mar csak te-
hetetlentl szembesulnek vele. A probléma forrasa a jogosultsagi rendszer megszuntetése; a
tulképzés és az oktatas mindségi problémai; és az arverseny, amely azt jutalmazza, aki olcsob-
ban, gyorsabban és kevesebb szakmai igényességgel dolgozik. Ezzel szemben a tervtanacs
és a féépitész — utdlagos, korlatozott eszkozeivel - onmagaban nem feltétlen tud minGséget
teremteni.

Ebbdl két kovetkeztetés adodik. Egyrészt a szelekciot és a mindségi versenyt a folyamat ele-
jére kell vinni: mivel a régi jogosultsagi szintek visszaallitasa az unios joggal ellentétes, a jog-
szer( eszkoz lehet a tagok mindsitési rendszere és a tervpalyazati kotelezettség kiterjesztése.
Masrészt a féépitészi és tervtanacsi rendszert professziondlis kapacitassal és eljarasi garanci-
akkal kell megerd&siteni, hogy ott, ahol szakmai mérlegelésre van szUkség, az ne személyfuggd,
hanem intézményes legyen.



3. A célallapot miikodési modellje: Két védendd érték - két esz-
kozrendszer

A helyi 6nazonossag és karakter védelme dokumentumokkal torténik: naprakészen tartott,
nem statikus TAK-okkal, a telepiilésképi eléirdsokat magukba olvaszté HESZ-ekkel, karakter-
tervekkel és masterplanekkel. Minél jobb ez a keretrendszer, annal kevésbé fugg a dontés
a fGépitész vagy a polgarmester személyes izlésétdl - ki kell mondani, hogy a véleményezés
alapja ez a keretrendszer.

Az épitészeti mindseég ezzel szemben nem parametrizalhato teljesen: itt mindig marad szak-
mai mérlegelés. Ezért a dontési eljarast kell atlathatova és szamon kérhetdveé ezaltal objektiv-
Vvé tenni: egységes értékelési szempontok (sillabusz), dokumentalas, indoklas, osszeférhetet-
lenségi szabalyok és érdemi felllvizsgalat. A garancia az eljarasban van.

l. AREFORMPROGRAM SZEMLELETI ES MUKODESI ALAPVETESEI

1. Uj épitészetpolitikai és fejlesztési viziéra van sziikség

Az épitésugy és a telepulésfejlesztés jelenlegi problémai nem oldhatok meg egyes intézmeé-
nyek, jogosultsagok vagy eljarasok onalld modositasaval. A jogosultsagi rendszer, a féépitészi
és tervtanacsi mikodeés, az oktatas, az etika, a telepuléstervezés, a fejlesztéspolitika és a ka-
marai mUkodeés ugyanazon rendszer egymassal 0sszeflggd elemei.

A reform kiindulopontja ezért egy hosszu tavu épitészetpolitikai és fejlesztési célallapot meg-
hatarozasa. A részint ellendrzd, tiltd és utdlag korrigald mikodés helyett fokozatosan egy
kezdeményezd, el6készitd, konzultativ és mindségfejlesztd rendszer felé kell elmozdulni.

2. A reformot tobb id6tavon kell megfogalmazni

A teljes rendszer atalakitasa 10-15 éves fejlesztési folyamatként értelmezhetd. Ezen beldl
vilagosan el kell kuloniteni:

» az azonnal megtehetd, rovid tavu korrekciokat és egyszerdsitéseket;

» a kozéptavu intézményi, oktatasi és mikodeési atalakulast;

» valamint a hosszU tavu épitészetpolitikai és fejlesztési célallapot megvaldsitasat.
A rovid tavu intézkedéseknek is a hosszu tavd cél iranyaba kell mutatniuk. A reform nem egy-
mastol fuggetlen modositasok sora, hanem Utemezett rendszerfejlesztés.



3. A szakmai kompetencia, a vezet6 szerep és a dontési felelds-
ség rendjét vilagossa kell tenni

A rendszernek biztositania kell, hogy a megfeleld tudas és szakmai kompetencia a megfelel§
szinten érvényesuljon. A magas szintd szakmai gondolkodasnak és iranymutatasnak tényle-
ges szerepet kell kapnia a fejlesztési és tervezeési folyamatokban.

A partnerségi mdkodés nem oldhatja fel a vezetdi és dontési felel@sséget. Az orszagos, térse-
gi és telepulési politikai felel6sségi szintek stratégiai és végsd dontési kompetencidjat vilago-
san meg kell hatarozni és biztositani kell.

A partnerség nem a dontési hierarchia alternativaja, hanem a megalapozott dontés mdkodési
kultdraja.

4. Intézményes egyuttmikodés kell az izolalt miikodés helyett

A jelenlegi rendszer egyik alapvetd problémaja, hogy az orszagos, térségi és telepulési szintek,
valamint a szakmai, kozigazgatasi és fejlesztési szerepldk sok esetben egymastdl elszigetelten
mukodnek. A korabbi kormanyzati mikodéssel szemben megfogalmazott kritikak kozott is
visszatérben megjelent a fejlesztési szintek kozotti koordinacio és informacidaramlas hianya.
Az Ujrendszernek intézmeényesitett egyeztetési, informacidaramlasi és visszacsatolasi mecha-
nizmusokat kell kialakitania. Az eltérd szempontok megismerése és a kozos tanulas nem von-
ja el a dontési jogot a felel@s szerepl6tdl, hanem magasabb szakmai és politikai szinvonalra
emeli a dontés-el6készitést.

5. A partnerségi fejlesztés nem azonos a koz6sségi tervezéssel

A partnerség fogalmat el kell valasztani a kozosségi tervezés leegyszerUsitett hazai értelmezé-
sétdl. A kdzosségi tervezeés a felells tervezés egyik, professzionalis modszertannal rendelkezé
eszkdze, de nem helyettesiti a szakmai tervezést és a politikai dontési felelOsséget.

A partnerségi fejlesztés ennél szélesebb mdkodési modell: az orszagos, térségi és telepulési
politikai szintek, a szakma, a kdzigazgatas, a fejlesztdk és az érintett kozdssegek kozotti szer-
vezett, modszertanilag megalapozott egyuttmuUkodés.

A nemzetkozi példak azt mutatjak, hogy az intenziv egyeztetés és kommunikacio nem zarja ki
a magasabb felelGsségi szint stratégiai elsddlegességét vagy veégsd dontési jogat.

6. A telepiilésfejlesztés kezdeményez6 tevékenység

A telepulés- és térségfejlesztés nem szUkithetd szabalyozasi és ellenérzési tevékenységre.
A kozszféranak képesnek kell lennie jovokepet alkotni, fejlesztési programokat kezdeményez-
ni, projekteket generalni és a megvaldsitas szerepldit szervezni.



A tervezési, fejlesztési, engedélyezési és végrehajtasi funkciok azonban eltérd kompetencia-
kat és felelGsségi szinteket igényelnek. Ezek szerepét és egymashoz vald viszonyat vildagosan
meg kell hatarozni.

7. Az orszagos, térségi és telepulési fejlesztési szinteket 6ssze kell
kapcsolni

A fejlesztéspolitika nem épulhet kizardlag telepulési szintl tervezésre és eseti kiemelt projek-
tekre. Az orszag nemzetkdzi €s orszagos stratégiai céljait, a térségek fejlesztesi lehetbségeit
és a telepulések helyi szandékait egymassal 0sszehangolt rendszerben kell kezelni.

KUlon vizsgalni kell egy megerdsitett térségi szakmai és tervezési szint kialakitasanak lehetd-
segét. Magyarorszag korlatozott szamu magas szintd szakemberrel rendelkezik; a szukséges
kompetenciak teljes kore nem biztosithatd minden egyes telepulésen.

8. A elvart minéséghez a teljes felel6sségi lancot kell vizsgalni

A cél nem kizardlag a jO terv, hanem a megvaldsult épitett kornyezet minGsége.

A minGség feleldsségi lanca a fejlesztési dontéstdl és a polgarmestertdl a telepuléstervezdn,
fGépitészen, épitészen és hatdsagon at a mUszaki ellendrig és a kivitelezdig tart.

A reformnak ezért nem egyetlen szakmai szerepld ellendrzésére, hanem a teljes folyamat
kompetencia-, felel@sségi és mindségbiztositasi rendszerére kell iranyulnia.

9. Az épitészeti, telepuléstervezési és telepuilésfejlesztési kompe-
tenciakat el kell valasztani

A jelenlegi magyar rendszer sok esetben kényszerbdl ugyanazon szereplére - gyakran a f6-
épitészre - telepit eltérd szakmai feladatokat.

Az épitészetitervezés, a telepuléstervezés és a telepulésfejlesztés azonban nem azonos kom-
petencia. A professzionalis rendszernek biztositania kell az egyes szakmai tertletek megfelel6
tudassal rendelkezd szereplGit és azok szervezett egytttmuikodését.

10. A f6épitészi szerepet rendszerszinten Gjra kell gondolni

A féépitész nem szlkithetd telepulésképi ellendri vagy eljarasi szerepre. Vizsgalni kell a te-
lepulésfejlesztésben, a stratégiai el6készitésben, a szakmai konzultacioban és a mindségfej-
lesztésben betdltott szerepét.

Ezzel egyUtt felUl kell vizsgalni 6sszeférhetetlenségi és tervezési lehetdségeit is, a szakmai fug-
getlenség, az alkotmanyos és kdzigazgatasi jogi kovetelmeények, valamint a kisebb telepulések
mUkoddképességének egyuttes figyelembevételével.



11. A féépitészi és tervtanacsi miikodés sulypontjat korabbra
kell helyezni

A szakmai kontroll akkor a leghatékonyabb, amikor a terv alapvetd dontései még alakithatok.
A korai szakmai konzultacio, a megfelel§ el6készité dokumentumok - masterplan, akcidteru-
leti terv, karakterterv és mas varosépitészeti eszkdzok - valamint a tervezés kezdeti szakasza-
ban mukodd szakmai forumok csokkenthetik a késdi konfliktusokat.

Vizsgalni kell olyan eljarasi modell kialakitasat is, amelyben a tervezd valaszthat a korai szak-
mai konzultacio és a kész terv kés6bbi bemutatasa kozott, az eltérd eljarasi kockazatok vila-
gos ismeretében.

12. A szakmai dontés kiszamithatdsagat eljarasi garanciakkal
kell biztositani

Nem az épitészetet kell ,objektivweé tenni”. A szakmai dontést kell atlathatd mércéhez, azonos
elvekhez, dokumentalashoz, szamon kérhetdséghez és megfeleld felulvizsgalati lehetdséghez
kotni. A jogbiztonsagot nem kizardlag az eljaras végén igénybe vehetd jogorvoslattal kell biz-
tositani. Vizsgalni kell a gyors, érdemi és a tervezési folyamat megfelel§ szakaszaban mikodd
szakmai felUlvizsgalat lehetOségét.

13. A telepiilési onazonossag és az épitészeti mindség eltéré kérdés

A telepulési karakter, 6nazonossag és telepulésképi illeszkedés keretei megfeleld, naprakész
és szakmailag érzékeny dokumentumokkal pontosabban meghatarozhatok.

A HESZ-be integrélt telepiilésképi szabalyoknak, a megujuld TAK-oknak, karakterterveknek és
mas varoseépitészeti dokumentumoknak tényleges keretmeghatarozo szerepet kell kapniuk.
Az épitészeti mindség megitélése ugyanakkor nem redukalhatd szabalyokra. Enhez magas
szintl szakmai kompetencia és megfelel§ eljarasi kultldra szikséges.

14. A telepiiléstervezési és allamigazgatasi eljarasokat egyszerii-
siteni kell

A telepuléstervezés allamigazgatasi egyeztetési €s partnerségi rendszere jelentds adminiszt-
rativ terheket halmozott fel.

Kulon kell vizsgalni az allamigazgatasi egyeztetések szikségességét, aranyossagat és diffe-
rencialasat, valamint a partnerségi egyeztetések rendszerét. A jogallami és demokratikus ga-
ranciak biztositasa nem jelentheti minden Ugy azonos intenzitasy, tobbszords egyeztetéseét.
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15. Az oktatas és a szakmai életpalya a rendszerfejlesztés onall6
pillére

Az oktatast, a szakember-utanpotlast és a szakmai életpalyat egyseges rendszerben kell vizs-
galni.

KUlon értékelést igényel az épitészeti, telepuléstervezési és telepulésfejlesztési tudas okta-
tasa; a jogosultsag megszerzéséhez vezetd szakmai Ut; @ mentoralas; valamint a jogosultsag
megtartasahoz kapcsolddo folyamatos szakmai fejlédés.

A szakmai szinvonal emelése nem érhetd el kizardlag jogosultsagi korlatozasokkal.

16. A reformnak tobbféle eszkozt kell alkalmaznia

A rendszerfejlesztés eszkdzei nem korlatozhatok jogszabalyalkotasra és szervezeti atalakitasra.
Oktatasra, mentoralasra, tudaskozpontokra, modszertani tamogatasra, kommunikaciora,
szakmai mUhelyekre, konferencidkra €s j6 gyakorlatok terjesztésére egyarant szukség van.

A Kamara jovObeni szerepét is ebben a szélesebb szakmai szolgaltato és tudasszervezd rend-
szerben kell Ujragondolni.

17. A valtozast mintaprojekteken keresztiil is meg kell tanulni

Az Uj mdkodési modell nem értheté meg kizardlag szabalyzatokbdl és szervezeti abrakbal.
Hazai és nemzetkozi mintaprojekteket kell feldolgozni, és lehetdség szerint hazai pilot-prog-
ramokat kell inditani. Konferenciakon és szakmai mUhelyeken konkrét folyamatokon keresz-
tul kell bemutatni a korai el6készités, a szakmai vezetés, a fejlesztdi egyuttmikodés, a térségi
koordinacio és a partnerségi mikodés gyakorlatat.

A reform sikeréhez nem elég annak megtervezése; a megvalositas modjat kozdsen kell kiala-
kitanunk és megtanulnunk.

18. A reformnak intézményi gazdara, finanszirozasra és vilagos
felel6sségre van sziiksége

A hosszu tavu rendszeratalakitas csak akkor valdsithatd meg, ha annak egyértelmd szakmai
és intézményi felel6se van.

El kell hatarolni a Kamara, a kormanyzat, az dnkormanyzatok és mas intézményi szerepl6k
feladatait, és ezekhez megfelels finanszirozasi és érdekeltségi rendszert kell rendelni.

A jelenlegi munkacsoport feladata nem a teljes reform részletes kidolgozasa, hanem egy szak-
mailag megalapozott gondolkodasi keret és tovabbvihetd reformplatform létrehozasa.



Il. AFOEPITESZI ES TERVTANACSI MUNKACSOPORT JAVASOLT
MUNKATERVE

A munkacsoport feladata, hogy az |. részben meghatarozott szemléleti és mikddési alapve-
tésekbdl kiindulva feltarja a jelenlegi rendszer legfontosabb problémait, meghatarozza a ki-
vanatos hosszu tavu célallapot f6 elemeit, és javaslatot tegyen az oda vezet6 rovid, kozép- és
hosszu tavu intézkedésekre.

A munkacsoport jelenlegi keretei kozott nem vallalhato a teljes épitészetpolitikai és fejlesztés-
politikai rendszer részletes kidolgozasa. A cél egy olyan szakmailag megalapozott reformkeret
kialakitasa, amely kijeloli a tovabbi részletes munka iranyait, azonositja a bevonandd kompe-
tenciakat és meghatarozza a legfontosabb beavatkozasi teruleteket.

1. A hosszu tavu célallapot és az atalakulas litemezésének meg-
hatarozasa

Fel kell vazolni a kivanatos épitészetpolitikai, telepulésfejlesztési és szakmai intézményrend-
szer hosszu tavd mikodési modelljét.
El kell kuloniteni:

» az azonnal megtehetd egyszerUsitéseket és korrekciokat;

» a kdzéptavu intézmenyi és mikodési atalakitasokat;

» a10-15 éves id6tavban megvaldsithato teljes rendszerfejlesztési célallapotot.
Meg kell hatarozni az egyes atalakulasi szakaszok egymasra épulését és lehetséges beveze-
tési sorrendjét.

2. Az épitésiigy és a fejlesztéspolitika szerepl6-, kompetencia- és
felelosségi rendszerének feltérképezése

Fel kell térképezni az épitett kornyezet alakitasaban részt vevo szakmai, politikai, kdzigazgata-
si és piaci szereploket.

Vizsgalni kell az épitészeti tervezés, a telepuléstervezés, a telepulés- és térségfejlesztés, a
féeépitészi mUkodeés, a tervtanacsi rendszer, a hatdsagi kontroll és a végrehajtas kompeten-
ciahatarait.

Azonositani kell a jelenlegi rendszer atfedéseit, kompetenciahianyait és feleldsségi bizonyta-
lansagait.

8 | 4.TERVTANACSI ES FOEPITESZI RENDSZER MUNKACSOPORT



3. Az orszagos, térségi és telepilési fejlesztési szintek egyuttmdi-
kodési modelljének vizsgalata

Meg kell vizsgalni, hogyan teremthetd intézményes kapcsolat az orszagos stratégiai célok, a
térségi fejlesztési programok €s a telepulési fejlesztési szandékok kozott.

Ki kell dolgozni az egyes politikai és szakmai szintek kozotti egyeztetés, informacioaramlas és
visszacsatolas lehetséges rendszerét, a dontési és politikai feleldsségi szintek vilagos megtar-
tasaval.

Vizsgalni kell egy megerd@sitett térségi szakmai, tervezési és fejlesztésszervezési szint szuksé-
gessegét és lehetséges intézményi modelljeit.

4. A partnerségi fejlesztés professzionalis modszertananak meg-
hatarozasa

El kell hatarolni egymastdl a kozosségi tervezés, a partnerségi egyeztetés €s a partnerségi
fejlesztés fogalmat és modszertanat.

Vizsgalni kell az orszagos, térségi és telepulési politikai szintek, a szakma, a kozigazgatas, a
fejlesztSk és az érintett kozosségek szervezett egyuttmUkodésének lehetséges formait.
Javaslatot kell kidolgozni olyan egyeztetési és kdzos tanulasi modszerekre, amelyek javitjak a
dontések szakmai megalapozottsagat és tarsadalmi érthetéségét, ugyanakkor nem oldjak fel
a vilagos dontési felel6sséget.

5. A foépitészi szerep és intézményi hattér tjragondolasa

FelUl kell vizsgalni a fGépitész jelenlegi feladat-, kompetencia- és felel0sségi rendszerét.
KUlon vizsgalni kell a féépitész:

» telepulésfejlesztési és stratégiai szerepét;

» telepuléstervezési feladatait;

» telepulésképi és épitészeti minGsegbiztositasi szerepét;

» szakmai konzultacios feladatait;

» tervtanacshoz és politikai dontéshozohoz vald viszonyat.
FelUl kell vizsgalni a f6épitészek sajat mikodeési tertletikon végzett tervezési tevékenysége-
nek és osszeférhetetlenségének szabdlyait, az alkotmanyos, kozigazgatasi jogi, etikai és gya-
korlati mUkodési szempontok egyUttes figyelembevételével.
A feladatelladtas mértékét, az idedlis feladatellatasi terdletet és az ehhez rendelt allami finan-
szirozast a telepulésszam helyett a lakossagszam és az épitéstgyi aktivitds matrixan, differen-
cidltan, a MEK dfjszabasahoz igazftott, tényleges &llami tdmogatassal kell meghatérozni.



6. A tervtanacsi rendszer teljes kord felulvizsgalata

Vizsgalni kell a tervtanacsok jelenlegi szintjeit, feladatat, osszetételét, mUkodési rendjét és
dontéseik szakmai, illetve jogi természetét.
Meg kell hatarozni, hogy a tervtanacs mely tervezési szakaszokban és milyen tipusu Ugyekben
képes tényleges minGségfejlesztd szerepet betolteni.
Vizsgalni kell:

» atervtanacsi szintek szamat és egymashoz vald viszonyat;

» a helyi és kuls6 szakmai szerepl6k aranyat;

» a kamarai és szakmai szervezeti delegalas lehetéségét;

» atagok kompetencia- és 0sszeférhetetlenségi kovetelményeit;

» arotacio és a szakmai utanpotlas rendszerét;

» a telepUlésrendezési és fejlesztési kérdésekhez szukséges fejlesztési kompetencia be-

vonasat.

7. A korai szakmai konzultacio és a tervezési biztonsag uj modell-
jének kidolgozasa

Vizsgalni kell a fGépitészi és tervtanacsi szakmai beavatkozas sulypontjanak a tervezési folya-
mat korabbi szakaszaba helyezését.

Ki kell dolgozni a korai szakmai konzultacio lehetséges eljarasi modelljét, annak dokumenta-
lasi és tovabbtervezési garanciaival.

Vizsgalni kell egy olyan differencialt rendszer lehetéségét, amelyben a tervezd vagy épittetd
valaszthat a korai konzultacio és a kész terv késdbbi szakmai bemutatasa kozott, az egyes
utak eltéré kockazatainak és jogkovetkezményeinek vilagos meghatarozasaval.

8. A telepiilésképi véleményezés és az 6nkormanyzati garanciak
feliilvizsgalata

FelUl kell vizsgalni a telepulésképi véleményezési rendszer tartalmat, eljarasi rendjét és az
épitési engedélyezéshez vald kapcsolatat.

Olyan egyszerlbb és kiszamithatobb rendszert kell keresni, amely az épittetd és a tervezd
szamara megfeleld tervezési biztonsagot biztosit, ugyanakkor meg6rzi a telepulés jogos érde-
két sajat karakterének és dnazonossaganak vedelmeében.

Vizsgalni kell a szakmai konzultacio, a féépitészi allaspont, a tervtanacsi vélemény és a polgar-
mester politikai dontési feleldsségének egymashoz valod viszonyat.
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9. A telepiilési 6nazonossagot és karaktert meghatarozé szakmai
dokumentumok rendszerének feliilvizsgalata

At kell tekinteni a TAK, a HESZ-be integralt telepiilésképi el&irdsok, a karaktertervek, masterp-
lanek, akcioteruleti tervek és mas varosépitészeti dokumentumok szerepét.

Meg kell hatarozni, mely dokumentum milyen tervezési és dontési szinten, milyen jogi vagy
szakmai funkcioval mikodjon.

Vizsgalni kell egy rugalmasabb, rendszeresen aktualizalhato és tényleges szakmai keretet biz-
tositd dokumentumrendszer kialakitasat.

10. A telepuiléstervezési eljarasok és az allamigazgatasi egyezte-
tés egyszeriisitése

Fel kell térképezni a telepuléstervezési eljarasok adminisztrativ terheit és azonositani kell a
szUkségtelen vagy aranytalan eljarasi elemeket.
Kulon vizsgalni kell:
» az allamigazgatasi szervek bevonasanak differencialasat;
a kornyezeti vizsgalati igény el6zetes megallapitasanak rendszerét;
a tObbszords egyeztetési koroket;
a partnerségi egyeztetés aranyossagat;
az egyszer( hibajavitasok és kisebb mddositasok eljarasi rendjét.
Javaslatot kell kidolgozni kockazat- és Ugytipus-alapu, differencialt eljarasi rendszerre.

4
4
4
4

11. Aszakmai feliilvizsgalat és jogorvoslat rendszerének ujragon-
dolasa

Fel kell tarni a f6épitészi és tervtanacsi szakmai dllaspontok jogi természetét és azok felUlvizs-
galati lehetdségeit.

Vizsgalni kell egy gyors, érdemi, szakmai felUlvizsgalati forum kialakitasat, amely még a terve-
zési folyamat megfeleld szakaszaban képes kezelni a vitas kérdéseket.

A munkaba kozigazgatasi és alkotmanyjogi szakértSket szUkséges bevonni.

12. Az oktatas, szakmai utanpétlas és életpalya rendszerének fe-
lilvizsgalata

Kulon kell vizsgalni az épitészeti, telepuléstervezési és telepulésfejlesztési kompetenciak kép-
zési és utanpotlasi helyzetét.
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At kell tekinteni:
» az egyetemi képzés tartalmat és szakember-kibocsatasat;
a diploma utani szakmai gyakorlatot;
a jogosultsagszerzeés rendszerét;
a mentoralast;
a tovabbképzést és az élethosszig tartd szakmai fejlddést.
Javaslatot kell kidolgozni a szakmai életpalya és a kompetenciaszintek egymasra épuld rend-
szerére.

»
»
»
»

13. A teljes mindségbiztositasi és felel6sségi lanc vizsgalata

Fel kell térképezni a megvalosult épitett kornyezet mindségére hato teljes szerepldi lancot.
Vizsgalni kell a fejlesztési dontéshozo, a telepuléstervezd, a féépitész, az épitész, a tervellendr,
a hatdsag, a mUszaki ellendr és a kivitelezb kompetencia- és felelGsségi rendszerét.

A mindségbiztositasi javaslatokat nem egyetlen szereplé tovabbi ellendrzésére, hanem a tel-
jes folyamat mukodéseére kell alapozni.

14. A Kamara tudasszervez6 és szakmai szolgaltaté szerepének
kialakitasa

Vizsgalni kell a Kamara szerepét a szakmai tudas 0sszegyljtésében, rendszerezésében és
atadasaban.
Javaslatot kell kidolgozni:

» szakmai tudasbazisra;

» fOépitészi és tervtanacsi jo gyakorlatok gyljteményére;

» modszertani segédletekre;

» mentorprogramokra;

» rendszeres szakmai mUhelyekre és tudasmegoszto forumokra.
A Kamara szerepét a szabdlyozasi és ellendrzési funkcio mellett szakmai tamogato és tudas-
szervez@ iranyban is fejleszteni kell.

15. Mintaprojektek, pilot-programok és szakmai tanulasi folya-
mat inditasa

Fel kell dolgozni a relevans nemzetkozi és hazai mikodési modelleket.

Ki kell valasztani olyan mintaprojekteket, amelyek konkrét folyamatokon keresztul mutatjak
be a korai el6készités, a partnerségi fejlesztés, a térségi koordinacio, a szakmai vezetés és a
fejlesztdi egyuttmukodés mikodéseét.
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Vizsgalni kell hazai pilot-programok inditasanak lehetdségét.
A tapasztalatokat konferenciakon, szakmai mihelyeken és nyilvanos szakmai kommunikacio-
ban kell feldolgozni.

16. A reform intézményi, finanszirozasi és érdekeltségi rendsze-
rének meghatarozasa

Az egyes reformfeladatoknal meg kell hatarozni, hogy azok a Kamara, a kormanyzat, az dnkor-
manyzatok vagy mas intézményi szereplok feladatkorébe tartoznak-e.

Fel kell tarni az egyes intézkedések finanszirozasi igényét és lehetséges forrasait.

Vizsgalni kell olyan érdekeltségi és 0sztonzd rendszerek kialakitasat is, amelyek tamogatjak
a magasabb mindségl elbkészitd tervek, fejlesztési programok és szakmai dokumentumok
elkészitéset.

17. A reform tovabbviteléhez sziikséges intézményi és szakmai
felelosség kijelolése

A munkacsoport javaslatot tesz arra, hogy a hosszu tavu reformprogram tovabbi kidolgoza-
sanak és bevezetésének milyen szakmai, intézmeényi €s kormanyzati felel6sségi rendszerben
kell folytatodnia.

A reform végrehajtasanak egyértelmd gazdara, folyamatos szakmai koordinaciora, megfelel6
finanszirozasra és rendszeres visszacsatolasra van szuksége.

A munkacsoport jelenlegi feladata ennek a hosszabb folyamatnak a szakmai megalapozasa
és elinditasa.

I1l. MEGVALOSITASI UTEMTERV

A bevezetés vezérelve a fokozatossag: a latvanyos, azonnal érzékelhetd és kamarai hataskor-
ben indithatd 1épések mennek eldre - ezek épitik a tagsag bizalmat -, a nagyobb, jogszabalyt
és intézményépitést igényld beavatkozasok pedig el6készitve, a megfelel6 jogalkotasi ablak-
hoz id6zitve kovetkeznek. Minden rovid tavd Iépés a hosszu tavu célallapot iranyaba mutat.
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Szakasz Fé intézkedések Felel6s - eszkoz

0. szakasz A reformkeret belsé elfogadtatdsa: elndkség MEK elndkség, munkacso-
2026. jul.-dec. (07.17.), tertleti kamarak és TET (07. 30., 09. portok - kamarai hataskor
Kamarai elfogadas 22, 11. 02-03.), nyilvanos férum (09.), anyag-

leadas (11. 12.), kaldottgydlés (12. 03.). Az 6t

munkacsoport anyaganak osszefésllése a

kozos rendszermodell mentén. Kormanyzati

egyeztetés csak a kamarai konszenzus utan, a

MEK szervezésében.

1. szakasz Kamarai hatdskorben azonnal indithatd: terv- MEK + munkacsoport - ka-
2027 tanacsi sillabusz (egységes birdlati szempont- marai dontés, nem igényel
Gyors, latvanyos rendszer) kidolgozasa és pilotja; regionalis de- jogszabalyt

[épések legalasi lista, Osszeférhetetlenségi és rotacios

szabalyzat; féépitészi tudasbazis, modszertani
kdzpont és mentorprogram; a mindsitési rend-
szer részletes kidolgozasa és pilotja; 2-3 min-
taprojekt kivalasztasa; szemléletformald kom-
munikacio inditasa a megrendel&k felé.

2. szakasz A kétszakaszos eljdrasi modell jogszabdlyi MEK + kormanyzat + egye-
2027-2029 el6készitése és pilotja; regionalis féépitészi temek - jogszabaly-mddosi-
Intézményi és iroda pilot 2-3 térségben; a tervpalyazati ko- tas, pilotfinanszirozas
jogszabalyi telezettség (1500 m? felett) jogszabalyi el6ké-

atalakitas szitése; a szakmai felUlvizsgalat/jogorvoslat

reformja kozigazgatasi jogaszok bevonasaval;
a TAK-HESZ eszkdztar megujitdsa a 2027. évi
telepulésterv-készitési hullamhoz kapcsolva; a
varosépitész (telepuléstervezd) képzés Ujrain-
ditdsanak kezdeményezése; akkreditacios és
létszamkérdések felvetése a kormanyzat felé.

3. szakasz A pilotok kiértékelése és orszagos kiterjeszté- kijelolt intézményi gazda +
2029-2036 se; a regionalis irodahaldzat teljes kiépitése; a kormanyzat - torvényi szint,
Teljes mindsitési rendszer kiterjesztése a lanc min- tartos finanszirozas

rendszerfejlesztés  den szerepl@jére (fGépitész, tervellendr, mu-
szaki ellendr, kivitelezd); szakmai életpalya-mo-
dell; a finanszirozasi és érdekeltségi rendszer
teljes kiépitése; az épitéstgyi jogszabalyrend-
szer atfogo, rendszerszintl felllvizsgalata; fo-
lyamatos monitoring és visszacsatolas.

ldazitési elvek.

A 2027-es év kettds jelent8ségl, és ezt a munkacsoportnak két iranyban is ki kell hasznalnia.
Egyrészt a telepulésterv-keészitési hatarid6 (2027. julius 1.) természetes alkalmat ad a TAK-
HESZ eszkoztar megujitdsédnak dsszekapcsoldsara a kotelezd felllvizsgélatokkal, a kamarai
gyors intézkedések pedig mar az év elején lathatd eredményt adnak a tagsagnak. Masrészt
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magat a hatariddt is feldl kell vizsgalni: a 2028-tol induld unios fejlesztési ciklus forrasrend-
szerét rogzitd partnerségi megallapodas a tervek elkészitésekor még nem lesz ismert, igy aki
2027. julius 1-jéig elfogadtatja tervét, olyan dokumentumot hagy jova, amely nem feltétlendl
illeszkedik a majdani unios prioritasokhoz - aki viszont nem készul el, palyazati jogosultsagot
veszithet.

A munkacsoport ezért a hataridé modositasara iranyuld javaslatot is a kormanyzat elé keru-
16 csomag részének tekinti, nem a jelenlegi hataridét megkérddjelezhetetlen adottsagnak: a
TAK-HESZ eszkoztar meguijitdsat Ugy kell elékésziteni, hogy az a jelenlegi és egy esetlegesen
kitolt hataridé mellett is hasznalhatd maradjon. A jogszabaly-modositast igényld elemeknél -
ide értve a hatarid6-modositast is - a munkacsoport folyamatosan figyeli a jogalkotasi menet-
rendet, és a javaslatcsomagot kidolgozott, egyeztetett allapotban tartja készen, hogy a meg-
nyilo lehet8ségeket azonnal ki tudja hasznalni. A kormanyzati egyeztetést minden esetben a
kamarai bels6 konszenzus el6zi meg.

Fontosnak tartjuk még megjegyezni, hogy a munkacsoport altal felvazolt reformjavaslatok a
tobbi munkacsoport javaslataval kell koherensnek lenni.

Tovabba fontos az etikai szabalyzat teljes felllvizsgalata is, mely erdsebb jogi hatteret kap-
csolna hozza.

Munkaszervezés és kapcsolddas a munkacsoport 17 pontos munkatervéhez

A kidolgozas az elfogadott 17 pontos munkaterv szerint folyik; e dokumentum az egyes pon-
tokat a megvaldsitasi szakaszokhoz rendeli.

A 0-1. szakaszt alapozza meg az 1., 2., 5., 6., 7., 14. és 15. pont (célallapot, szereplétérkép,
fGépitészi és tervtanacsi felUlvizsgalat, korai konzultacid modellje, kamarai tudasszervezés,
mintaprojektek).

A 2. szakasz gerincét a 3., 8., 9., 10, 11. és 16. pont adja (térségi szint, telepulésképi eljaras-
rend, dokumentumrendszer, eljaras-egyszerdsités, jogorvoslat, finanszirozas).

A 3.szakasz a 12.,13. és 17. pontra épul (oktatas és életpalya, teljes mindségbiztositasi lanc,
a reform intézmeényi gazdaja).

Bevonando kiilso kompetenciak

Kozigazgatasi és alkotmanyjogasz (jogorvoslat, 6sszeférhetetlenség, hataskori kérdések), ver-
senyjogasz (mindsitési rendszer és dijszamitasi vallalasok), finanszirozasi szakértd (regionalis
irodak és minGségbiztositasi alap), valamint az oktatasi munkarészhez egyetemi partnerek. A
dijazott szakért8k megjeldlése az elfogadott Utemterv szerint augusztus 10-ig megtorténik.

Kockazatok és kezelésiik
Tagsagi ellendllds
A mindsités és a tervpalyazati kotelezettség érdekeket sérthet.

Kezelése: fokozatossag (onkéntes mindsités szolgaltatasi eldnyokkel, nem kényszer), a gyors,
mindenki szamara hasznos lépések el6reengedése (tudasbazis, mentorprogram, sillabusz),
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és annak vilagos kommunikalasa, hogy az orszagos felmérés tajékozodasi eszkdz, nem iranyt
kijelold népszavazas - a szakmai iranyrol a kidolgozott anyagok alapjan a testuletek dontenek.

Finanszirozds

A reform pénzugyi lab nélkul nem mkodik.

Kezelése: minden intézkedéshez finanszirozasi felel6s (dllam, kamara, 6nkormanyzat, beru-
hazo) rendelése; a mindsitési rendszer onfenntartd modellje; a regionalis irodak pilotjahoz
allami forras igénylése a kormanyzati egyeztetésen.

Jogi és alkotmdnyos korlatok

Az dnkormanyzati autonomia, a vallalkozas szabadsaga és az unios versenyjog kemény korlat.
Kezelése: minden javaslat jogi megvalosithatosagi vizsgalata a kidolgozassal parhuzamosan,
nem utodlag - igy nem szuletnek eleve kivitelezhetetlen javaslatok.

Szakemberhiany

A telepuléstervezdi tagsag eloregedett, az utanpotlas kritikus.

Kezelése: a varosépitész-képzés Ujrainditasanak kezdeményezése mar a 2. szakaszban, 0sz-
tondij- és mentorprogram, a regionalis irodak mint vonzo szakmai életpalya-allomasok.

//////

A jogszabalyi elemek bevezetése nem a munkacsoporton mulik. Kezelése: a javaslatcsomag
folyamatos készenlétben tartasa, a kamarai konszenzus eldzetes megteremtése, és a kor-
manyzat felé az az Uzenet, hogy a csomag az eljarasok gyorsitasat és a jogalkotas egyszerUsi-
tését szolgalja.

Dontési javaslatok

A munkacsoport javasolja, hogy a MEK illetékes testiletei

1. fogadjak el a jelen dokumentumban leirt mdkodési célmodellt (kétszakaszos eljaras,
regionadlis professzionalis hattér, megujitott tervtanacs, mindsités és tervpalyazat) a re-
form megvaldsitasi keretédl;

2. hagyjakjova a haromszakaszos utemtervet, és rendeljenek forrast az 1. szakasz kamarai
hataskord intézkedeéseihez (sillabusz, delegalasi rendszer, tudasbazis, mentorprogram,
mindsitési pilot);

3. bizzdk meg a munkacsoportot a 2. szakasz jogszabalyi javaslatcsomagjanak kidolgoza-
saval, a szukséges jogi, versenyjogi és finanszirozasi szakérték bevonasaval;

4. jeloliék ki a reform intézményi gazdajat és a folyamatos koordinacio felel8sét, a tobbi
munkacsoporttal kozos rendszermodell fenntartasaval.
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