A SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEI TERULETI EPITESZ KAMARA ELNOKSEGENEK
VELEMENYE A MAGYAR EPITESZETROL SZOLO TORVENY JAVASLATA KAPCSAN

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriileti Epitész Kamara elndksége 2023. februar 2-4n megtargyalta
a targyi anyagot és arrol kialakitotta véleményét, mely a kovetkez6kben foglalhato 6ssze:

BEVEZETO GONDOLATOK

A javaslatban foglalt Iényegi gondolatokkal és célokkal altalaban véve egyetértiink. Az egyes fejezetek
tartalménak terjedelme és részletessége esetenként valtozd, ami megitélésink szerint rapszodikus és
nem feltétlentl van arényban az egyes fejezetetek témaja altal indokolt mértékkel. A torvényjavaslat
altalanos uzenete egyfajta tovabbi kozpontositas, ami a szervezettség és iranyithatosag szempontjabdl
elfogadhatd, azonban pl. az drokségvédelem tovabbi centralizalasa felveti a vidéki épitész tarsadalom
sulyanak és feladatainak, munkaellatottsaganak tovabbi csokkenését, szerepének leértékel6dését annak
ellenére, hogy a vidéki terepen az ott él6k vannak nagyobb mértékben otthon és képben. El6bbiek
ellentétesek a Kormany, illetve a Minisztérium korabbiakban deklaralt azon szandékaival is, mely szerint
a vidék szerepének, helyzetének, fontossaganak erésitésére fokozott figyelmet kivannak forditani.
Elébbiekhez kapcsolddik az Epitész Kamara jovéjének kérdése, illetve ennek részeként a vidéki kamarak
perspektivai, amirdl egyfajta viziét tartalmaz a javaslat, de sok kérdés megvalaszolatlan marad.

Orémmel lattuk viszont, hogy az Epitész és Mérndk Kamarakra tovabbra is stratégiai partnerként tekint
az EKM, ezzel a bizalommal és lehetéséggel felelésen élni kivanunk.

EGYES KIEMELT RESZTEMAK ALTALANOS ATTEKINTESE

Ordmmel fogadtuk, hogy az életkériilményeinket, kdmyezetiinket, épitészeti kultirankat, érokségiink
megdrzését szolgalo és nem utols6 sorban nemzetgazdasagunkat is befolyasold egyik stratégiai agazat,
az épitészet, 6nalld minisztériumot ,gazdat” kapott. Annal is inkabb mert eddig az igen fontos &dgazat
teriiletei tobb tarcahoz is tartoztak, ami sok esetben jogharmonizacios deficitet okozott, nehezitve az
egyseges, atlathatobb, egyszeriibb szabalyozast és azok alkalmazasat. Jelenleg hatalyban levé, az
épitészet egyes, szorosan dsszefiiggd részterilleteit kiilon szabalyozé torvények a ,Magyar Epitészetrd|
Sz6l6 Torvény Javaslat™ban val6 6sszevonasa az egységes, célorientalt értelmezést és alkalmazast
szolgalja. A torvény jelentbségét a preambulum is deklaralja, mivel csak igen fontos és tarsadalmi,
gazdasagi szempontbdl jelentds szabalyozasi targykort tartalmazo jogszabalyok rendelkeznek ilyen
részletes preambulummal. Az eddigi gyakorlat, tapasztalat indokolja, hogy szikséges az agazat
egységes, az Uj kihivasoknak is megfelelé szabalyozasa, az épitészet presztizsének megteremtése.

Azonban aggalyokat vet fel, hogy az egész agazatot, az épitészet jelenét és jovéjét meghatéarozo
jelentdségli torvény javaslatanak véleményezésére igen csekély idd allt rendelkezésre, mely méltatlan
egy ilyen jelentds és fontos torvény esetében. Indokolt lett volna szélesebb tarsadalmi kor bevonasa,
interaktiv egyeztetések, véleményezési eljarasok lefolytatdsa az ,épitészet alaptorvényének” is
nevezhetd torvény javaslat véleményezési eljarasaban. Mivel a megalkotandé ,Magyar Epitészetrsl Szolo
Torvény” alkalmazésa és a torvény céljanak hatalyosulasa érdekében szamos jogszabaly (végrehajtasi)
megalkotdsa, esetleges modositdsa indokolt, igy az aggélyt tovabb fokozza, hogy a torvény
hatélybalépése 2023. julius 1.



Véleményiink szerint erre az idére a megalkotandd Magyar Epitészetrél Szolo Torvény -mivel
keretjellegi- végrehajtasara vonatkoz6 szabalyokat tartalmazo, egyértelmi, a mindségi épitészet
kiteljesedését szolgalo rendeletek megalkotésa, illetve javaslatanak elkészitése a torvény hatalybalépése
elétt kétséges. Ezen rendeletek véleményezése is sziikséges lenne, mivel ezeknek kell tartalmazni az
agazatra vonatkozo részletes szabalyokat. A megalkotandd jogszabalyoknal figyelembe kell venni a
jogalkotas azon elvét, hogy az azonos fogalmaknal azonos terminus technikust kell alkalmazni, mivel ez
biztositja a jogszabalyok egyértelmii értelmezését. A jelenlegi hatélyos jogszabalyoknal tobb esetben
eltérd, fogalmi készletet hasznaltak egy jogszabalyon belll is, mely értelmezési problémakhoz, eltérd
jogalkalmazashoz vezetett egy targykoron belll is.

A tdrvényjavaslatban szerepld ,Epitészeti alapelvek’ Uj jogintézményként keriiltek bevezetésre,
amelyeket a torvény javaslat tételesen tartalmaz.

e Ezek nagy része indokolt, helyes, a teliesség igénye nélkil példaul: Tervezés soran az épuletek
anyaghasznalatanal és formavildganal a kialakult allapothoz torténd illeszkedést, a kornyezettudatossagi
és fenntarthatosagi szemlélet, A kivitelezés soran a terv szerinti megvaldsulast, a pontossagot és
precizitast, a megfelelé tulajdonsagu és joO minGségli anyagok hasznalatat, az energia- és
anyaghasznalatban a minimumra torekvést, A felesleges épitési és bontasi tevékenységek elkerlilése,
Az eljarasban résztvevo tarshatosagok korének fellilvizsgalata, A természeti kornyezet megérzésének és
a barnamezos teruletének elve.

e Azonban sziikséges atgondolni azon épitészeti alapelveket, amelyek nem zarjdk ki a szubjektiv
dontéshozatal lehet6ségét. Atgondolandd ,A szabalyozo felelésségének elve” is, mivel a torvény javaslat
szerint egyes esetekben az épitési jog (tulajdoni triasz) korlatozasa vagy megsziinése esetén kartalanitas
nem jar az ingatlan tulajdonosanak, hasznaldjanak.

A Torvény javaslat jelentds, kiemelt, szerepet, hataskort biztosit a kialakitando uj féépitészi rendszernek
és tervtanacsnak. A féépitész eddig is befolyassal birt a telepiiléskép, a teleplilés arculatanak
kialakitasaban, az épitészeti értékek megbrzésében, a telepiilésrendezési és terliletrendezési feladatok
ellatasaban. Szereplk nem nélkildzheték a torvény céljanak végrehajtasaban. Azonban a
torvénytervezet a féépitészt, a féépitészi rendszert a fenti célok megvaldsitasanak mintegy egyeddili
letéteményeseként kezeli, holott a torvénytervezet altal megfogalmazott célok csak az épitészet
valamennyi, széleskorl résztvevéjének célorientalt egyuttmikodésével valésithato meg. Az Ujonnan
kialakitando foépitészi szervezetrendszer torvényi javaslatabol egyértelmlien nem allapithaté meg, hogy
az eltérd 3 szintli rendszerben tevékenykedd 6nkormanyzati (telepulési) féépitészek alkalmazasa milyen
szervezeti formaban valésulhat meg. Aggalyosnak tartjuk, hogy a fGépitészek tekintetében
megszintetésre kerll a jelenleg hatalyos jogszabalyokban rogzitett dsszeférhetetlenség, vagyis a
telepllési foépitészek a miikodési tertletikon nem készithetnek épitészeti-miiszaki tervdokumentéciot,
azaz sajat telepllésukon nem tervezhetnek. Azon hivatkozasi alap, melyet a torvény javaslat tartalmaz -
» Mivel a telepllési foépitészek jellemzéen lokalpatridtak, akik maguk is tevékenyen részt kivannak venni
a telepulési kornyezet alakitasaban és mindségi formaladsaban, a Torvényben megszuntetjik a jelenleg
jelentkezd dsszeférhetetlenséget” - nem meggy6z6. Nem meggydz6, mivel a féépitész munkakori
feladata és kotelessége a telepllési kornyezet alakitdsa és minéségi formalasa. A Torvény javaslatban
szereplé azon garancidlis szabaly, mely kimondja, ,hogy, a sajat épitészeti-miszaki terveiket sem



teleptléskepi eljarasban, sem tervtanacsi eljarasban nem biralhatjak el, az ilyen Ugyek elbiralasa az
allami f6épitész és a terileti tervtanacs elé fog kerdini.

" Ezen ,garancialis” szabaly alkalmazasaval sem kerilhet6 el az 6sszeférhetetlenség, mivel a f6épitész,
tervezéként sem azonos pozicioval (versenyelénnyel) rendelkezik az illetékességi tertiletén, mint més
tervezok. Ez a helyzet versenysemlegesség elvét is sérti.

TOVABBI FIGYELMET ERDEMLO KERDESEK ATTEKINTESE

A Torvény Javaslat 7. pontjaban szereplé épitésiigyi és az épitésfeligyeleti hatosagi hataskor
egyesitése célszerd, mivel jelenleg is egy szervezeti rendszerben kertl ellatésra a két 6nallo hataskor.
Az itt keletkez6 Ugyek sok esetben 0sszefliggenek, ezért a két hatosag egymas kozotti megkereséseinek
megszlinésével szamos eljarasi cselekmény megsziinik, ami a hatékonyabb és gyorsabb Ugyintézést
eredményezi. A bevezetendd kotelezd tervez6i mivezetés a kivitelezés soran a terv szerinti
megvalosuldst, a pontossagot és precizitast, a megfeleld tulajdonsagu és j6 mindségi anyagok
hasznalatat fogja eredményezni. ( A tervezd a megvalosulandd |étesitményre nem mint egy termékre fog
tekinteni, hanem mint ,gyermekére”). Ezen tulmenden az épittetd és a kivitelezd is érdekelt lesz a
jogszabalyok, szabvanyok, hatdsagi el6irasok betartdsaban mivel minden épitmény kivitelezése soran, a
tervtdl eltérni, az épuletet hasznalatba venni csak a tervezd hozzajarulasaval lehet. A torvény javaslatban
szerepl6 fenti, Uj jogintézmények bevezetését véleménylnk szerint a tervezéi tarsadalom 6rommel
fogadja. Minden épitmény esetében torténd kotelezd tervezéi feleldsségbiztositas bevezetése
atgondolast igényel. Differencialas lehetéségének biztositasa indokoltnak tinik.

A Torvény javaslatban a 12. pont alatti fejezetben szereplé , Az épitéssel kapcsolatos hatdsagi
tevékenység” fejezet alatti 12.1. alfejezetben rogzitett -,Az épitési tevékenységek végzéséhez
kapcsolddd hatosagi eljarasok’ nal leszogezi: , Az épileteket a jovBben is kétféle eljarastipussal lehet
majd épiteni, az egyik az épitési engedélyezesi eljaras, a masik az egyszeri bejelentés”. Vélemeényunk
szerint ez eliras, mivel a torvény javaslat azt tartalmazza, hogy az , Az egyszer( bejelentést a Torvény
tudomasulvételi eljarassa alakitja,....” Ez a jogszabalyhely mddositas mar régota indokoltta valt, mivel
hatosagi dontés nem sziletett az egyszer( bejelentés soran, a hatésag nem vizsgalta a benyuijtott
épitészeti-miiszaki dokumentacio szakszeriiségét, jogszabalyi kovetelményeknek megfelelését, csak a
meglétét. Az eddigi gyakorlat soran szamos problémat, félreértést okozott ezen eljarasi mdd. E
szabalyozas ala tartozo épitési tevékenységek korének kibdvitése felllvizsgalatot igényel. Szlikségesnek
tartjuk a kor kibdvitése soran esetleges paraméterek meghatarozasat.

Jelentds és szlkségszerii valtozast jelent épitési engedélyezési eljarasnal, hogy a jogszabaly az épitési
engedélyhez kotott tevékenységek korét hatérozza meg, szemben a jelenleg hatélyos jogszabéllyal, mely
az épitési engedélyhez nem kotott tevékenységek felsorolasat tartalmazza, ami a jogszabaly értelmezése
alapjan olyan épitési tevékenységek is épitési engedélyhez kototté valtak, amelyek nagysaguk, egyszeri
szerkezetlk, rendeltetésik miatt szakmai szempontbdl nem indokoltak. Ezen szabalyozés is sok
bizonytalansagot, eltérd értelmezést és alkalmazast okozott.

Az épitési fegyelem erdsitését szolgalia azon bevezetendd szabalyozas, miszerint ,az épllet
hasznélatbavetelére csak akkor kerUlhet sor, ha ahhoz a tervezd hozzajarul.” Ez 6sszhangban van a
bevezetendé kotelezd tervez6i mivezetéssel is.




Egyetértve a Torvény javaslat alabbi szabalyozasaval, mely ,A szabalytalan épitési tevékenységgel
létrehozott épitmények legalizalasa érdekében szilkséges fenntartani a fennmaradési engedélyezési
eljarést. Valtozast jelent, hogy a fennmaradasi engedélyezési eljarast csak a 10 éven belll épitési
engedély nélkdl épitett épiletekre alkalmazzuk, mig a 10 éven tuli épitési engedély nélkul épult épuletek
legalizalasahoz elegendd lesz a hatdsagi bizonyitvany kiallitdsa.” Azonban indokoltnak tartjuk a hatdsagi
bizonyitvany benyujtasahoz szikséges dokumentumok korében csatolni egy olyan tervezd altal készitett
egyszer( terviapot/ pl. alaprajzot / és az épulet kdzmUvesitettségét és allapotat tartalmazo ( pl. statisztikai
) lapot, mely alapjan a tényleges lakasallomany, annak allapota, kozmivesitettsége az orszagos
statisztikadban megjelenjen, az orszagos szintl dontéseket pontos adatokra lehessen alapozni.

A Torvény javaslat 13.3. pont alatt szerepld , Az épitbipari kivitelezési tevékenység végzésének
feltételei” fejezet alatti szabalyozas megfeleld, azonban véleményiink szerint pontositasra szorul ,A
Torvény meghatarozza, mi minésul kivitelezési tevekenységnek, mik a vallalkozd kivitelezési
tevékenység végzésének feltételei, melyek hianyaban, kinek, milyen tevékenység végezhetd. A
Kivitelezési szerzddés tekintetében tesz kiegészitést. A hatalyos szabalyozashoz képest valtozast jelent,
hogy csak olyan kivitelezd végezhet kivitelez6i tevékenységet, aki a tevékenységének megfeleld
jogosultsaggal rendelkezé felelés miiszaki vezetét foglalkoztat, kiilonb6zé tevékenységek esetén szakagi
felelés miiszaki vezetd alkalmazasa sziikséges.”

A fenti javasolt torvényszdvegbdl nem allapithatd meg, hogy a kivitelezd milyen forméban
foglalkoztathatja a felelés miiszaki vezet6t. Nem tér ki arra, hogy a felelés miszaki vezet6 foglalkoztatasa
torténhet-e egyéb munkavégzésre iranyuld jogviszony keretében is. Véleménylnk szerint a felelés
miszaki vezet6 foglalkoztatasat egyéb munkavégzésre iranyuld jogviszony keretében is lehetévé kell
tenni a tovabbiakban is, azonban a jelenlegi szabalyozastdl ( 266/2013.) (VII. 11.) Korm. rendelettdl
eltéréen az ellatando feladatanak, felelésségének azonosnak kell lenni, mint a munkaviszonyban
foglalkoztatott felelés mliszaki vezetd altal ellatandd tevékenységek kore. A csak munkaviszonyban
foglalkoztathatd felelés miiszaki vezetd esetén a kisebb, nem folyamatos megrendeléssel rendelkezd
kivitelezOk -vidéken jellemzd- nehéz anyagi helyzetbe kerllhetnek, esetlegesen a véllalkozésuk
megszuntetését is okozhatja.

Az épiilet hasznalatbavétele soran kiallitand6 szervizkonyvre vonatkozdan is sziikséges végrehajtasi
rendeletet alkotni.

EGYEB ALTALANOS ESZREVETELEK, JAVASLATOK
Preambulum

A Preambulum tartalma és részletessége szokatlan és ebben a formaban nem mindenkinek
értelmezhetd. A ,polgari j6 izlés” fogalma némileg szubjektiv, bar pozitiv izenetet hordoz, a nevesitett,
példaként szolgald épitészek méltan felsorolt, igen révid listaja a magyar épitészetet csak kivonatosan
reprezentalja. A nemzeti, organikus épitészet mellett az un. modern épitészetnek is mértékado képviseldi
nevesithet6k és azok nélkil nem teljes az iranyadd magyar épitészet megfogalmazasa.

A foéépitészi rendszer, telepiiléstervezés

A Torvény javaslat szerinti féépitészi rendszer, kilonosen a kisvarosok, kistérségek féépitészi
feladatainak ellatdsahoz a szikséges szakember allomany vidéken nem &ll rendelkezésre.



El6bbiekkel a korabbi TAK-ok készitése soran kellett szembestini, ahol egy-egy szakember esetenként
akar tobb tucat telepllés esetében vallalt feladatot, de folyamatos fGépitészi tevékenység ebben a
formaban nehezen képzelhetd el. Azonos a helyzet a vidéki térségek, megyék kidregedd, lassan elfogyod
telepuléstervezdi ellatottsagaval, amit ma megyénként akar 4-5 telepiléstervez6 lat el. Az el6bbi anomalia
végiggondolt stratégiaval, a szakterileti palyavalasztas, az oktatas vonzova tételével, szinvonalas, valos
feladatokra felkészitd foépitészi képzéssel, egyfajta, jovedelmi perspektivakat is vazold életpalya modell
kialakitasaval lenne feloldhato.

Egyes szakhatésagok hataskori tulterjeszkedése

A korabbi években megjelent a katasztrofavédelem, kornyezetvédelem, érokségvédelem esetenkénti
hataskori tulterjeszkedésének, az ebbdl eredd indokolatlanul elhizddd eljarasoknak, mellézhetd
kotelezettségeknek a kérdéskore. A Torvény javaslatban foglaltak az évek ota fennallo, alakuld
viszonyokat ismer6knek indokoltan és érthetben hangzanak, egyes aktuélis torténések és esemeények
viszont felvetik a visszaélések, az eredeti szandékoktol eltérd tévutak lehetdségét is. Elébbiek miatt a
térvény véglegesitése rendkiviili odafigyelést igényel.

Beépitésre szant teriiletek, barnamezés teriiletek jobb hasznositasa

Tamogatand6 az el6bbi iranyelvek megfogalmazasa, illetve a beépitésre nem szant terlletek védelmének
szandéeka. Ezeknek az alapvetéseknek a napi gyakorlatban is nagyobb mértékben kellene érvényestilnie.

Az orokségvédelem jovoéje

Az Orokségvédelem tervezett Ujragondolasa, a helyi védett értékek betagositasa, az Orszagos
Tervtanacs minden kisebb-nagyobb beavatkozésra kiterjedé kompetencijanak létrehozasa kedvezétlen
Uzenetet hordoz a vidék szakmagyakorloi, miiemléki szakemberei iranyaban és hozzajarul a vidék
szellemi kiUritéséhez. Az elébbiek az ugrasszeriien megszaporodo feladatok miatt felvetik az Orszagos
Tervtanacs indokolatlan tulterhelésének, mikodésképtelenné valasanak kérdéseét is. Az elébbi témakor
mindenképpen ujragondolast és az 6rokségvédelemmel jaré feladatok észszerlibb megosztasat igényli.

Nyiregyhéza, 2023. februar 5.

Végh Jozsef

a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei TerUleti

Epitész Kamara elndke



